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PUBLIK HUQUQI SOXSLORIN HUQUQ SUBYEKTLIYI
AYXAN ISMAYILOV*

Xiilasa

Moaqalads an  avval qeyd olunur ki, publik hiiqugi soxslor
konsepsiyasumin kifayat qador yeni olmast sababindan hiiquq adabiyyatinda
publik hiiquqi saxs barasinda ahatali bilgilor mévcud deyil. Bununla alagadar
milli ganunvericiliyin miiddaalari ilo yanasi, Fransa, Almaniya va s. 6lkalarin
qanunvericiliyinin bu tasisatlarin  hiiquq subyektliyi barada tacriibasi
nazardon kegirilir. Qeyd olunur ki, publik hiiquqi saxs anlayist indiki dovrda
miistasna olaraq qanunvericiliyin asasinda yaradilan va publik funksiyalara
malik hiiquqi saxslora samil olunur. Hazirda publik hiiquqi saxs institutu
dovlat va coamiyyat ticiin miihiim ahamiyyat kasb edan funksiyalari hayata
kegirir. Mahz buna gora da adi hiiquqi saxsdan forqli olaraq o, bazi (miiflis
ola bilmaz; hom pulsuz, ham do pullu xidmatlor goéstora bilor, zorurat
varandigda biidcadon maliyyalagdirilo bilor; publik hiiquqi soxsin is¢ilori
dovlat qulluggular: ola bilor; adi miilki hiiquqi saxslor itigtin mévcud olan
mahdudiyyatlor publik hiiquqi saxslara samil olunmur) taminatlara malikdir.

Acar sozlor: hiiquqi saxs, hiiqug subyektliyi, konsepsiya, anlayig, xiisusi
hiiqug, publik hiiquq, institut, qanunvericilik, doviat, orqan, hakimiyyat,
sirkat, alamotlor, funksiya.

1. Giris
Miiasir dovrdo publik hiiquqi soxs anlayisi miioyyon togkilatlarin hiiquq
qabiliyyatli subyektlor kimi gqeyd olunmasi {i¢iin milli hiiquq sistemina goti
sokildo daxil olmugdur [12, s. 69]. Lakin toossiiflo qeyd etmok lazimdir ki,
hiiquq adobiyyatinda publik hiiquqi soxs barasinds ohatsli bilgilor mévecud
deyil. Belo voziyyot gismon onunla izah edilir ki, publik hiiquqi soxslor
konsepsiyas: kifayot qodor yenidir vo toxminon 200 il ovval Fransada
yaranmigdir. Publik hiiquqi soxslor “hokmran” xarakterli solahiyyotloro
malikdilor vo bu onlar1 xiisusi hiiququn adi hiiquqi soxslorindon forqlondirir.
Bels ki, Fransanin miilki ganunvericiliyinds publik hiiquqi soxslorin agsagidaki
novlori tosbit edilir:
- dovlat torofindon ictimai maraq doguran miioyyoan funksiyalarin
yerino yetirilmasi liclin yaradilan nazirliklordon, milli agentliklordon vo
inzibati orqanlardan ibarot olan dovlot tosisatlari;
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- ictimai vozifalori realizo etmok mogsadilo publik vo ya xiisusi soxslor
arasinda omokdasliq ii¢lin yaradilan kollektiv qurumlar (sosial tominat fondu,
pensiya fondu);

- regional va baladiyys orqganlari;

- publik tohsil miiossisalori;

- iqtisadi faaliyyeti hoyata kegiron, lakin dovlatin nazarati altinda olan
publik iqtisadi tosisatlar (masalon, dovlet banklar1);

- aztominatl votondaslar {iciin olgatan monzilo sahib olmani tomin
edon menzil toskilatlar;; kommersiya toskilatlar1 sayilsa da, dovletin
nazaratindos olan dovlat sirkatlori;

- maliyyelosdirilmesi dovlet bilidcosi hesabina hayata kegirilon vo
publik xidmotlor gostoron dovlot biidco tosisatlar (kitabxanalar, muzeylor,
xostoxanalar vo digor qurumlar);

- publik mohkoma organlar1 (masalon, inzibati mohkomalor);

- dovlat fondlar1 vo institutlar [12, s. 140].

Bunlar1 digor (6zol) hiiquqi soxslordon forglondirmok iigiin vaxtilo
Fransa inzibati hiiququnda islonib hazirlanmis asagidaki meyarlardan istifado
olunur:

a) miioyyon hallarda ©6zol tosobbiis istisna edilmoso do, publik
togobbiisiin asasinda publik hiiquqi soxsin tosis olunmast;

b) toskilatlanma, foaliyyot vo nozarot qaydalari publik hakimiyyat
torofindon miioyyan edilir;

¢) maliyyolosdirmo tisullari.

XIX asrin sonlarindan baslayaraq qito 6lkolorinin ganunvericiliyi iiglin bir
niimuns hesab edilon Almaniya qanunvericiliyindo publik hiiquqi soxslor
haqqinda miiddealar 6z oksini tapmigdir. Bels ki, Almaniyanin 9sas Qanununun
87-c1 maddasinin 2-ci hissasina uygun olaraq “Salahiyyat dairasi birdon ¢ox olan
Torpagin orazosino samil edilon sosial sigorta qurumlart publik hiiququn
bilavasita Federasiyanin tabeciliyinds olan korporasiyalar gisminds ¢ixis edirlor.
Salahiyyat dairasi bir federal torpagin hiidudlarindan, lakin {i¢ federal torpagdan
cox olmayaraq hiidudlardan konara ¢ixan sosial sigorta tosisatlart birinci
toklifdon hasiyo ¢ixmagla nozaroti hoyata kegiron torpaq maraqli federal
torpaglar torofindon miioyyan edildiyi toqdirdo torpaga bilavasito tabe olan
publik hiiququn korporasiyalar1 qismindo foaliyyat gostorirlor” [5].

Publik hiiququn hiiquqi soxslori Almaniyanin Miilki Macallosindo
bilavasito olaraq nozords tutulur. Burada 89-cu paraqrafda {i¢iincli soxsloro
omlak zorori vurmus birliklorin orqanlar iiglin nozordo tutulan mosuliyyot
gaydasinin publik hiiququn korporasiyalarina, tosisatlarina vo fondlarina da
samil olundugu ifados edilir [1].

Almaniyada publik hiiququn hiiquqi soxslorinin 6zal soxslordon
forqlondirmok {igiin asagidaki olamotlordon istifads olunur:

a) onlarin hiiquqi vaziyyati va faaliyyatini tonzimloyan dovlat aktr ilo
tosis edilmosi;
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b) dovlot funksiyalarinin yerino yetirilmosi zamani1 dovlstin adindan
va eyni zamanda 6z adindan faaliyyat gostormasi;

¢) hiiquqi monada xiisusilogsmoasi vo 6z masuliyyatlori altinda dovlot
idaragiliyinin hoyata kecirilmasi;

¢) dovlst funksiyalarmin hoyata kecirilmosi iiclin hakimiyyat
solahiyyatlorine malik olma.

Almaniyada publik hiiquqi orqanlarin statusu vo foaliyyati ilo bagh
miiddoalar “Inzibati prosedur haqqinda” 25 may 1976-c1 il tarixli Qanunda da
0z oksini tapmugdir. Homin Qanunun birinci paraqrafi bu gqanunun
Federasiyanin publik-hiiquqi organlarinin, federal korporasiyalarin, tosisatlarin
va publik-hiiquqi xarakterli fondlarin inzibati foaliyysting totbiq olundugunu
nazardo tutur [15]. Belslikla, bu ndv hiiquqi soxslorin hiiquqi tonzimlonmasini
saciyyolondirorkon geyd etmok lazimdir ki, Azorbaycan Respublikasindan
forqli olarag, Almaniyada publik hiiququn biitiin hiiquqi soxslorinin
tonzimlonmaosini vahidlogdiron vo onlarin sistemini tosvir edon ayrica bir
ganun movcud deyildir.

Qito dlkoalorindon forgli olaraq “lmumi hiiquq” 6lkslorindo uzun miiddot
orzindo “publik hiiququn hiiquqi soxsi” anlayisindan istifado etmodon publik
qurumlarin  faaliyystinin  hiiquqi  tonzimi  hoyata  kegcirilir.  Onlarin
ganunvericiliyi yalniz dévlat, yerli vo ya ictimai hakimiyyat kateqoriyalarindan
istifado etmoklo foaliyyot gostorir vo bu hakimiyyat subyektlorino hiiquqi soxs
statusu vermirdi. Eyni zamanda belo hakimiyyatin adindan faaliyyot gdstoron
ayri-ayr1 orqanlar hiiquqi soxsin hiiquglari ilo tomin olunurdular. Bu vaziyyat
XX asrin 90-c1 illorinin sonuna gadar, yoni globallagsma soraitinds tonzimlonmaya
yanagmalarin doyismosina godor davam etdi.

Miiasir dovrdo ABS-da publik hiiquqi soxslorin asagidaki ndvleri
movcuddur:

- Dovlat torafindon tohliikasizliyin tomin edilmasi, tohsil, sohiyys vo
sosial tominat kimi konkret funksiyalarin yerina yetirilmosi ti¢lin yaradilan
dovlot tosisatlarl. Dovlot tosisatlart qorarlarin gobulunda genis muxtariyyoto
malikdirlar.

- Yerli hakimiyyot organlar1 torosfindon su tochizati, kanalizasiya,
naqliyyat vo digor spesifik funksiyalarin yerino yetirilmosi ii¢lin yaradilan
boladiyyo korporasiyalari. Bu korporasiyalar gorarlarin qobul olunmasinda
miloyyon muxtariyyoto malikdirlor.

- Dovlet torofindon yaradilan vo qismon onun torsfindon
maliyyologdirilon, lakin bazar iqtisadiyyatinin prinsiplorinin osasinda
foaliyyat gostoran dovlat istirakli korporasiyalar. Dovlat istirakli korporasiyalar
elektrik enerjisinin istehsali, telekommunikasiya vo digor miixtalif mogsadlor
liclin yaradila bilor. Onlar federal vo statlar soviyyodo, oksor hallarda
infrastruktur vo ya xidmot gostorilmosi saholorindo miioyyon publik
funksiyalarin yerins yetirilmasi tigiin yaradilir.
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- Inzibati agentliklor. Onlar dévletin adindan tonzimloyici vo
nozaratedici funksiyalar1 yerino yetirirlor (mosalon, qiymsotli kagizlar vo
birjalar tizro komissiya, otraf miihitin miihafizasi idarasi).

- Xiisusi dairolor. Onlar miioyyan bir orazido konkret masalolorin holli
ticlin (dasqinlarla miibarizo tizro xiisusi dairs) yaradilirlar.

- Dovlot qurumlart (dovlot torofindon yaradilan xostoxanalar,
universitetlor, moktoblar).

- Yanidovlot korporasiyalar. Bunlar ictimai ohomiyystli xidmatlor
gostoran va gisman dovloto moxsus sirkatlordir (Amtrek, Pogt xidmati).

Son onilliklarda postsovet mokaninda da “publik hiiququn hiiquqi soxsi”
konstruksiyasi genis yayilmisdir. Belo ki, Giirclistanin Miilki Macallasinin
1509-cu maddoasine asason publik hiiququn hiiquqi soxslori sirasina dovlot
togkilatlar1 ilo yanasi, qanunvericiliyin osasinda yaradilan qeyri-dovlst
toskilatlar1 da aid edilirlor [13]. Bu 6lkads publik hiiququn hiiquqi soxslorine
yalniz dovlot orqanlar1 deyil, hom do digor qurumlar, mosolon, ali tohsil
miiossisalori, siyasi partiyalar, dini birliklor vo s. daxildirlor.

Kegmis Sovet Ittifagr  olkelorindon Ukrayna vo Baltikyan
respublikalarda da publik hiiququn hiiquqi soxslori haqqinda qanunlar qabul
edilmisdir. Bazi 6lkalords iso publik hiiququn hiiquqi soxslorine konstitusion
status verilmisdir. Masalon, Yunanistanin 9sas Qanununun 17-ci maddasinin
7-ci bondino osason “Qanun dovlst, publik hiiquqi soxslor, yerli
Oziintiidaraetmos orqanlari, ictimai maraqlara xidmot edon toskilatlar vo dovlot
miassisalori balli ictimai toyinatli obyektlorin tikintisi tigiin tolob olunan
dorinlikds yeralt1 tunellorin kompensasiyasiz insasina yol verir, bir sortlo ki,
onlarin {izorindo yerlogon dasinmaz omlakin istifado qaydasina xolal
gotirilmosin” [14, s. 41-42].

1. Milli publik hiiquqi saxs modeli

Azaorbaycan Respublikasinda da publik hiiqugi  soxs modelinin
yaradilmas1 zoruroti miiasir ictimai miinasibatlorin inkisaf ehtiyaclari ilo
sortlondirilir. Ciinki, icra hakimiyyati orqanlar1 tosorriifat foaliyyati ilo mosgul
ola, manfoot aldo edo vo pullu xidmotlor gostoro bilmozlor. Ona gors ki,
votondaslarin dovloto vergi vo riisumlarini 6dodikdon sonra monfoot oldo
etmok iiclin onlardan hansisa digor Odonislorin edilmosini tolob etmok
mimkiin deyildir. Burada ¢ixilmaz bir voziyyat yaranir, ¢linki iqtisadiyyat
inkisaf etdikco dovlotin adindan yaradilan bir sira yeni strukturlar insanlara
vacib pullu xidmot géstormoyo macbur olurlar. Masalon, bu ciir strukturlara
metrologiya vo standartlagdirma iizro Dovlot Komitosinin torkibindoki
miixtolif laboratoriyalari, Dovlet ©Omlak Komitosinin torkibindoki torpag-
tikinti iglorinin hoyata kegcirilmosi ilo bagl olan xidmatlori aid etmak olar.
Belo strukturlar kifayot qodor ¢oxdur vo onlar miivafiq xidmotlori gostoron
bolmalaring adi miilki hiiquqi soxs statusu vermays macburdurlar. Adi hiiquqi
$oxs statusu iso onu ifads edir ki, o, dovlot ohomiyyatli funksiyalar1 yerino
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yetirmosino baxmayaraq, belo hiiquqi soxsin omlakina hobs qoyula, homin
omlaka miinasibotdo mohkomos icraatina baslanila vo bu struktur miiflislogo
bilor. Publik hiiquqi soxs doktrinasi biitlin bu suallara cavab verir.

Hazirda publik hiiquqi soxs institutu Azarbaycan dovloti vo comiyyati
liclin mithiim ohomiyyat kosb edon funksiyalar1 hoyata kegirir. Mohz buna
gora do adi hiiquqi soxsdon forqli olaraq o, kifayst godor ¢oxsayli tominatlara
malikdir. Birincisi, publik hiiquqi soxs he¢ vaxt miiflis ola bilmoz. Publik
hiiquqi soxso qarst mohkoms iddialart adi miilki-hiiquqi qaydada deyil,
inzibati icraat gorgivesindo miimkiindiir. Ikincisi, publik hiiquqi soxs hom
pulsuz, ham da pullu xidmatlor gostara bilar, 6ziinlii maliyyslosdira bilar, vo
ya zorurot yarandiqda biidcodon maliyyolosdirilo bilor. Ugiinciisii, publik
hiiquqi soxsin omokdaslar1 dovlot qulluqgulart ola bilor; onlarla baglanilan
miiqavilolor miilki miiqavilolor olmaya bilor; dovlot orqanlar1 torafindon
baglanan miiqavilalor kimi inzibati miigavilalor do ola bilor. Adi miilki hiiquqi
soxslor iiclin movcud olan mohdudiyyatlor publik hiiquqi soxsloro samil
olunmur. Publik hiiquqi soxsin bilavasits tosisat¢ist dovlot sayilir.

Nozardan kegirilon funksiyalar geyri-kommersiya toskilatlar1 torafindon
hoyata kegcirilo bilmoz. Ona goro ki, bu kateqoriyadan olan toskilatlar
torofindon hoyata kegirilon funksiyalar dar c¢orcivo ilo mohdudlagir. Publik
hiiquqi soxso goldikds iso, onun biitiin maliyyo icraati, miihasibat hesabati vo
ucotu dovlet orqganlart {iciin nozordo tutulan qaydada aparilir. Ozol
strukturlarda qiivvads olan gaydalar onlara samil edilmir.

Hiiquqi soxsin spesifik bir novii kimi publik hiiquqi soxs asagidaki
olamatlore malikdir:

a) miloyyon bir daxili strukturda, irado vo mogsad birliyinde ifads
olunan tagkilati birlikdir;

b) publik hiiququn normalar1 ilo hiiquqi soxsiyyato verilon toskilatin
hiiquq subyektliyinin onun torkibuindo olan fiziki soxslorin hiiquq
subyektliyindan forqliliyi;

c) toskilatin publik-hiiquq normalar1 ilo soxslondirilmosi, onun
0ziinamoxsus slamotlorinin moéveudlugu (ad1, toskilati-hiiquqi formasi vo s.)
va toskilati vo funksional planda publik hiiquq rejimins tabegiliyi;

¢) xlisusi moagsadli toyinati ilo segilir: sadoco timumi deyil, hom do
ictimai, publik maraglarin realizasi;

d) publik hiiququn normalar1 ilo miioyyon edilon xiisusi yaradilma
proseduruna malikdir;

e) publik idaroetma sistemins inteqrasiya olunub [8, s. 117].

Inkisaf etmis Avropa ddvlotlorinin tocriibasine digqet yetirmali olsaq,
gororik ki, dovloto moxsus usaq baggalarindan baslayaraq moktobloro vo
universitetloradok, tibb klinikalarindan tutmus nohong korporasiyalara qador
hamis1 publik hiiququn hiiquqi soxsi sayilirlar. Mosalon, Almaniyada vo digor
Avropa oOlkslorinds domiryolu korporasiyalart publik hiiquqi soxs hesab
olunurlar. Onlar iflasa ugraya bilmozlor, ona gors ki, 6lko daxilinds sornisinlorin
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dasinmasi hoyati vacib ohomiyyot kosb edir vo domiryolu istonilon halda
foaliyyat gostormalidir. Ona gora do dovlat bu masuliyyati 6z tizorina gotiiriib
vo bu funksiya idaroetmo deyil, tosarriifat funksiyasi oldugundan domiryol
sirkoatloring publik hiiquqi soxs statusu verilmisdir. Azorbaycanda bels bir hala
ehtiyac duyulmur, ¢iinki noqliyyat dasimalar1 ohalinin ehtiyaclarini tam
sokildo tomin edirlor.

Almaniya vo Fransada morkazi banklar da publik hiiquqi soxs sayilirlar,
clinki onlarin funksiyalar1 dovlat hakimiyyst orqanlarinin funksiyalarindan
forglonir. Dovlat orqant heg bir halda kredit vers va ya faizlorin hesabina golir
olds eda bilmaz. Bu, dovlat hakimiyyat funksiyasi deyildir. Ona gora do homin
Olkalordo morkoazi banklar publik hiiququn hiiquqi soxslori hesab olunurlar.
Publik hiiququn hiiquqi soxsi Azarbaycan ii¢ilin do kifayot qodor ¢oxsayl yeni
imkanlar yaradir. Yoni, idaroetms sistemina xalal gotirmadon homin sistemin
tizvii hissalori kimi yeni strukturlarin yaradilmasina imkanlar agilir vo dovlot
movcud sistemi dagitmadan yeni funksiyalar1 hoyata kecira bilir.

Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasina goro Azorbaycan
Respublikasinin Moarkoezi Banki dovlst hakimiyyatinin hor hansi bir qoluna aid
edilmadiyindon o, dovlot hakimiyyati orqani deyildir. ©gor Markozi Bank
dovlat hakimiyyati orqgani hesab edilsoydi, 0 zaman onun is¢ilorinin vozifalori
dovlot qullugu vozifolorinin tosnifatina daxil olardi. Bununla belo, homin
tosnifatda bu ciir vozifolor mévcud deyildir.

Miiasir dovrds 6lkado moktoblorin vo universitetlorin nizamnamalori
yenidon nazardon kecirilir. Qabaqcil 6lkalords universitetlor vo digar tohsil
miiossisalori geyri-kommersiya toskilatlart sayilmirlar. Ali tohsil miiossisalori
comiyyat vo dovlat ii¢iin hoyat1 oshomiyyatli bir saho olan tohsilin verilmasi
ilo masgul olurlar. Qeyri-kommersiya foaliyyatino goldikdo is9, bu tamamils
forqli bir sahadir. Publik hiiquqi soxslor hom pullu, hom ds pulsuz xidmatlor
gostormok solahiyyatlorino malikdirlor vo biidcodon maliyyoslosdirile
bilarlor. Bu togkilati-hiiquqi forma dovlat idaraetmasinin vacib ehtiyaclarim
tomin etmoys gabildir vo dovlatin imkanlarin1 genislondiron ¢evik bir forma
hesab olunur.

Qeyd etmok lazimdir ki, Azarbaycan Respublikasinin Miilki Macallonin
43.1-ci maddosindo “hiiquqi soxsin” tmumi torifi verilorkon “qurum”
sozlindon istifado edilir [3]. Bununla yanasi, homin Macallonin 43.5-ci
maddoasinds hiiquqi soxslori novlori gostarilir vo orada kommersiya hiiquqi
soxslori, qeyri-kommersiya hiiquqi soxslori vo publik hiiquqi soxslori
barasindo yenidon imumi “qurum” sozii iglonilir. Lakin “Publik hiiquqi soxlor
haqqinda” 29 dekabr 2015-ci il tarixli Qanunun 2.2-ci maddosindo “publik
hiiquqi soxsin” torifi verilorkon “togkilat” soziindon istifado olunmusdur [6].
Burada bir mosoaloyo diqqgoet yetirmok lazimdir: Miilki Macollodo iimumi
sokildo “publik hiiquqi soxslorin™ statusu barodo miiddoalar oks olunur. Bu
nov hiiquqi soxslorin sirasina daxil olan vo dovlstlo daha six bagliligi olan
toskilatlarin 6ziinomoxsus rolunu, yaradilmasida vo foaliyyetindo xiisusiyyatlori
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geyd etmok ii¢lin cari ganunvericilikdo ayrica “dovlot adindan yaradilan
publik hiiquqi soxslor” kateqoriyasi da iglonir.

Miiasir Azorbaycan ganunvericiliyinds “qeyri-dovlot hiiquqi soxslor”
anlayis1 da yer almigdir. Belo ki, “Qeyri-yasayis toyinathi bozi tikinti
obyektlorinin istismarina icazo verilmasi ilo bagli slava todbirlor haqqinda”
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 14 iyun 2023-cii il tarixli Formaninda
“fiziki va ya qgeyri-dovlst hiiquqi soxsin miilkiyyati” ifadesindon genis istifado
olunur [4]. Nozars alsaq ki, hal-hazirda milli ganunvericilik aktlarinda hiiquqi
soxslorin yalniz ti¢ novii (kommersiya hiiquqi soxslori, geyri-kommersiya
hiiquqi saxslar va publik hiiquqi soxslor) yer almisdir, “qeyri-dovlat hiiquqi
soxs” ifadosinin miivafiq Formanin motnindo ovoz edilmosi yaxsi olardi.
Ciinki miivafiq ifado tocriibado hiiquqi soxslorin toskili tizra dovlst vo geyri-
dovlot qurumlarini birgs istiraki ilo olan rongarang modellori inkar edir vo
miioyyan ¢asqinliq yaradir.

Hiiquqi soxsin hiiquq subyektliyi ilo publik soxsin hiiquq subyektliyi
arasindaki prinsipial forglor “insanlarin omlak birliyi” vo “insanlarin orazi
birliyi” kontekstindo nozordon kecirilo bilor. Miilki Macallonin  6.2-ci
maddosino goro “fiziki vo hiiquqi soxslor miilki hiiquglar1 6z monafelorini
gergoklosdirmak iicilin iradoloring uygun olaraq aldo edir vo hoyata kegirirlor”
[3]. Publik qurumlarin orqanlar1 vo tosisatlari 6zlorinin miistoqil publik-
hokmran iradolorine malik deyillor, oksino publik qurumun iradesini hoyata
kegcirirlor; 6zlorinin publik-h6kmran hiiquq qabiliyyatino malik deyillor va
yalniz publik qurumun hiiquq gabiliyyatini realizo edirlor. Onlar sadaca publik
qurumlarin 6zlorinin publik faaliyyet qabiliyyatlorinin reallagdirdigi bir vasita,
alot qisminds cixis edirlor. ©ks toqdirds, masalon, dovlstin publik-h6kmran
hiiquq gabiliyyatinin onun miivafiq sahosinds hakimiyyastin miistaqil subyektlori
gqisminds ¢ixis edon organlart vo tosisatlari arasinda paylasdirildigimi vo
boliisdiiriildiiyiinii gobul etmok lazim golordi. Buna gors do, masalon, vergi
hiiquq miinasibatlorinds subyekt qismindo vergi vo gomriik orqanlari ilo tomsil
olunan dovletin 6zii deyil, vergi gdmriik orqanlarinin 6zlorinin, hotta dovlstds
miistaqil olaraq ¢ixis etdiyini tosovviir etmok ¢otindir.

Hor hansi birlosmoa formasi “hiiquq subyektliyi” kateqoriyasinin tam
hacmdo agilmasina xidmaot etmir, ¢iinki soxslorin birliyi (no godor boyiik vo
mixtalifdirso) homiso maraqglarin miioyyan konfliktlorini ortaya ¢ixarir.

Praktikada bu maraqlarin toqqusmasi yalniz inzubati hakimiyyot vo
idaraetmao rigaglarina malik olan konkret soxslords (konkret publik qurumda
vo hiiquqi soxsdo) miivafiq subyektin statusunun movcudlugu toqdirindo
“hiiquq subyektliyi” kateqoriyasinin geydi-miioyyon sokildo basa diisiilmosino
gotirib ¢ixarir. Vo ya mosolon, hiiquqi adobiyyatda hiiquqi soxs statusuna
malik olmayan kollektiv qurumlar sahibkarliq faaliyyeotinin subyektlori
gismindo ¢ix1s edon qurumlar kimi golomao verilir.

Yuxarida gostorilonlorin naticosinds bela bir gonasts golmok olar ki,
hiiquqi soxslorin vo publik qurumlarin hiiquq subyektliyi homiso onlarin
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kollektiv resurs imkanlar1 vo qabiliyyatlori ilo sortlonon unikalliqda ifado
olunan statusa malikdirlar.

Miilki Macollodo iimumddvlot vo ictimai ohomiyyatli foaliyyatlo
mosgul olan qurumlarin hiiquq subyektliyi gostarilir. Publik hiiquqi soxslorin
birinci noviino ddvlot torofindon yaradilan tosisatlar aid edilirlor. Onlarin
vosaitlori dovlot miilkiyyotinds olsa da, birincisi, homin vosaitlorin iizorindo
0zlori miistoqil sokilda sorancam vero vo onlardan dovlat torafindon miioyyon
edilmis mogsadler {iciin istifads edo bilirlor; ikincisi, onlar biitiin digor dovlat
orqanlarinin faaliyyetini maliyyolosdiron vahid xozinadon, yoni biidcaden
omlak baximindan ayridirlar; {igiinciisii, bu qisim hiiquqi soxslorin ya onlara
verilmis omlakin istifadosindon olds edilon golir soklindo, ya da hor hansi
publik qurumun biidcasinin vergi golirlori sayilmayan xiisusi Odonislor
soklindo miistaqil golir manbalari vardir; dordiinciisii, onlar dovlat torofindon
tizorlorino qoyulmus publik-hokmran solahiyyotlori hoyata kegirirlor.
Sonuncu olamat onlar1 birbasa olaraq adi dovlot organlar ilo birlogdirir. Lakin
ilk ti¢ alamat iso oksino, bu ciir togkilatlar1 gostorilon orqanlardan forqlondirir.
Ona goro ki, he¢ bir dovlot organi dovlotin 6ziino miinasibotdo omlak
xiisusilogmosino malik ola bilmoz ki, bu da birbasa organin anlayisinin
Oziindan irali golir. Digor torafdon, homin tosisatlarin hiiquqi soxsiyyati hor
bir halda dovlstin 6ziinilin soxsiyystindon toromadir vo bu togkilatlarin malik
oldugu omlak xiisusilogsmasi faktiki deyil, daha ¢ox formaldir.

Publik hiiququn hiiquqi soxslorinin digor bir ndviino publik hiiquqi
korporasiyalar, yoni on az1 iki istirak¢i torofindon yaradilan togkilatlart aid
edirlor. Ona gora do nozari olaraq onlarda dovlstin istiraki istisna edilmir vo bu
qisim hiiquqi soxslora publik-hiiquqi funksiyalarin verilmasi publik hiiquqi
tosisatlara verilon qaydada, demok olar ki, eyni sokildo hayata kecirilocokdir.
Bununla bels, miiasir dovrde oOlkomizdo olan hiiquq qaydasi yalniz
ganunvericilik aktlarinda birbasa nozords tutulmus formada xiisusi hiiququn
subyektlori torafindon yaradilan miivafiq publik hiiquqi korporasiyalari taniyir.
Eyni zamanda homin ganunvericilik aktlar1 ilo dovlot miivafiq korporasiyaya
miioyyan publik-h6kmran solahiyyatlori verir. Burada sdhbat, masalon, notariat
vo vokillik assosiasiyalar1 haqqinda, arbitraj idarogiliyinin Oziiniitonzimloma
toskilatlart vo miistaqil giymatlondiricilorin qurumlari, eloco do digor oxsar
togkilatlar haqqinda gedir. Gostorilon togkilatlarin birlosdirici faktoru ondan
ibarotdir ki, onlar xiisusi hiiququn subyektlori olan vo miioyyon bir pesoyo
monsub olan vatondaglar torofindon, hamg¢inin do bazi hallarda miioyyon bir
foaliyyat noviinii hoyata kegiron hiiquqi soxslor torafindon yaradilirlar. Lakin bu
zaman ganunverici miioyyon pesokar foaliyyatlo moaggul olmanin gorti qismindo
miivafiq toskilata mocburi iizvliyii miioyyon edir, eyni zamanda miivafiq
togkilata homin foaliyystin hoyata kecirilmosi qaydalarini tosdiq etmok,
homginin do bu qaydalarin gdzlonilmasi iizorindo nozarotin aparilmasi izra
solahiyyatlori verir. Qaydalarin pozuntusuna gors sanksiya qismindo homin
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toskilatin idaroetma orqani torafindon 6ziiniitonzimlomo togkilatinin {izvlorinin
sirasindan xaric edilmonin miimkiinliiyii nozords tutulur.

Biitlin publik hiiquqi soxslorin icra hakimiyyati orqanlarini, xtisuson do
qanunvericilik vo mohkomos hakimiyysti orqganlar1 sistemlorine daxil
olmadiglar1 vo natico etibarilo onlar1 yaradan dovlotdon omlak baximindan
xuisusilogmis voziyyatde olmalari ortaq cohat olaraq birlasdirir. “Publik hiiquqi
soxslor haqqinda” Qanunun 3.1-ci maddesine asason publik hiiquqi soxslorin
sahibkarliq faaliyyatina yalniz asagidaki hallar movcud olduqda icazs verilir:

1) sahibkarliq fealiyyatlo mosgulluq publik hiiquqi soxsin yaradilmasi
zamani nazords tutulmusdur;

2) sahibkarliq foaliyyotlo mosgullug publik hiiquqi  soxsin
nizamnamosindo qoyulan magsadlarin nail olmasina xidmat edir [6].

Kommersiya hiiquqi soxslordon forgli olaraq publik hiiquqi soxsin
hiiquq gabiliyyoti mohduddur. Belo ki, “Publik hiiquqi soxslor hagqinda”
Qanunun 5.2-ci maddeasino uygun olaraq bu kateqoriyadan olan hiiquqi soxslor
yalniz 6z nizamnamosindo qeyd olunan foaliyyotlo mosgul olurlar [6].
Dovlatin adindan yaradilan publik hiiquqi soxsin nizamnamaosi miivafiq icra
hakimiyyati orqaninin miioyyon etdiyi orqan (qurum) torafindon, boaladiyya
adindan yaradilan publik hiiquqi soxsin nizamnamasi is9 miivafiq baladiyyo
torofindon tosdiq edilir.

Publik hiiquqi soxs dovlot geydiyyatina alindigi andan miilki
hiiquqglara malik olmaqla miilki vozifolor dasiyir vo publik hiiquqi soxsin
hiiquq qabiliyyatine onun logvinin basa ¢atdig1 an xitam verilir. Digor nov
hiiquqi soxslordon forqli olaraq, publik hiiquqi soxsin miiflis elan edilmasi
istisna olunur [6].

Dovlotlo  yanasi, piiblik-hokmran solahiyyatlori miilki  hiiquq
subyektliyino malik olan digor togkilatlar da hoyata kecira bilor. Bu cohot
homin tagkilatlar1 publik hiiquqi qurumlarla daha da yaxinlagdirir, ¢linki onlar
bilavasito homin qurumlarin vasitesilo foaliyyat gostorirlor. Lakin bu
toskilatlarin miistoqil hiiquq subyektliyi onlarin vahid publik qurumlar kimi
tosnif edilmosino imkan vermir. Burada dévlot 6z hakimiyyat solahiyyatlorini
miistoqil toskilatlara vermoklo bunlart miisyyon maqgsadlore nail olunmasi
namind mohdudlasdirir. Bu zaman miivafiq solahiyyatlorin verilmasinin
asagidaki iki tisulundan istifado etmok olar:

1) publik hiiquqi qurum bels bir togkilatin yegano tasis¢isi ola bilor vo
onun tosis edilmosi haqqinda aktda homin togkilati publik-h6kmran
solahiyyatlorlo tomin eds bilar;

2) o, publik-hiiquqi salahiyyatlori xiisusi hiiququn subyektlori torafindon
yaradilan birliya do vers bilor.

Birinci halda s6hbot publik tosisatlardan getdiyi halda, ikinci halda
publik korporasiyalardan gedir.

Publik hiiquqi soxslorin bir novii kimi publik-hiiquqi tssisatlari
birlosdiron odur ki, birincisi, onlar dovlot torofindon yaradilsalar da, icra

166



Ayxan Ismayilov. Publik hiiquqi soxslorin hiiquq subyektliyi// Azorbaycan Hiiquq Jurnali. 2026
(Nel), s. 158-173, DOI: 10.61638/BLPG8258

hakimiyyaotinin, xiisuson do qanunvericilik vo ya mohkomo hakimiyyati
organlarinin sistemino daxil deyildir. Natico etibarilo vahid xoazino (pul
vosaitlorinin horokoti) prinsipi onlara samil edilmir, yoni onlar bu kimi
toskilatlar1 yaradan publik hiiquqi qurumdan amlak baximindan ayridirlar.

Mosolon, baxmayaraq ki, Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 19-
cu maddasinin II hissesine miivafiq olaraq Markozi Bank dovlotin miistosna
miilkiyystindedir, Morkozi Bank balansinda olan omlaka Azarbaycan
Respublikasiin Miilki Macallasine uygun olaraq sahiblik, istifads va saroncam
hiiquqlar1 hayata kegirir [7]. Bu zaman Azarbaycan Respublikasinin Morkozi
Banki 6lkads hesablagmalarin hoyata kecirilmasi vo bank omaliyyatlarinin
aparilmasi qaydalarin1 miioyyon etmok; kredit toskilatlarinin dovlot geydiyyati,
onlara bank omoliyyatlarinin aparilmasit iiciin lisenziyalarin verilmasi,
lisenziyalarin dayandirilmasi vo geri cagirilmasi; bank nozarsti; qanunlara
uygun olaraq kredit toskilatlar1 torafindon qiymaotli kagizlarin emissiyasinin
(buraxilislariin) geydiyyati; valyuta tonzimlonmasinin va nazaratinin toskili vo
realizosi va s. kimi publik-hokmran solahiyyatlori hoyata kegirir.

Analoji hiiquq subyektliyino Dévlot Sosial Miidafio Fondu malikdir.
Homin Fondunun Nizamnamasinin 1.1-ci bandina géro Fond macburi dovlst
sosial sigortasi vo koniillii sosial sigorta, dovlot icbari soxsi sigorta, ohalinin
omok pensiyalari, sosial miiavinatlor, tinvanl dovlat sosial yardimu ilo, togaiid
vo kompensasiyalarla, habelo qanunvericilikdo nozordo tutulan digor
Odoniglorin tomin edilmasi istiqgamotindo foaliyyot gdstoron publik hiiquqi
soxsdir [2]. Fond ©mok vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyinin tabeliyindo
olaraq miistoqil balansa, amlaka, xozino vo bank hesablarina malikdir. Fond
imumdovlat vo ictimai shomiyyat dasiyan foaliyystlo mosgul olur. Bu
istigamatds 6z mogsadlaring tam nail olmagq iiclin Fonda sahibkarliq faaliyyati
ilo masgul olmaq solahiyyati verilgsmisdir.

Yeri golmiskon Dovlot Sosial Miidafis Fondu, Markazi Bank kimi, 6z
foaliyyoti istigamotindo ciddi solahiyyatloro malikdir: ohalinin  omok
pensiyalari, sosial miiavinotlor, invanli dovlst sosial yardim ilo, toqaiid vo
kompensasiyalarla, habelo Azarbaycan Respublikasinin qanunlari, Azsrbaycan
Respublikasi Prezidentinin vo Azarbaycan Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin
aktlar ilo nozordo tutulmus digor ddonislorlo tomin edilmosi ligiin todbirlor
gormok; mocburi dovlot sosial sigorta istirakg¢ilarimin ugota alinmasini,
sigortaolunanlarin vo sigortaedonlorin issizlikdon sigorta iizro geydiyyata
alinmasimi va geydiyyatdan ¢ixarilmasini, dovlot sosial sigorta sisteminds fordi
ucotun aparilmasini vo ona nozaroti tomin etmok; sigortaolunanlarin va
sigortalilarin dovlst icbari soxsi sigorta {izro ucota alinmasmi vo ucotunun
aparilmasini, sigortaolunanlara sigorta 6donislorinin 6donilmasini tomin etmok
va s. solahiyyatloro malikdir [2].

Beloliklo, publik hiiquqi soxslorin birinci ndviinii dovlot torofindon
yaradilmis tosisatlar toskil edir. Bu tosisatlarin hiiquqi subyektliyi hor bir halda
dovlotin Ozilinlin subyektliyindon toromodir. Onlarin malik oldugu omlak
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miistoqilliyi faktiki deyil, daha ¢ox formaldir. Tosadiifi deyildir ki, ad1 ¢okilon
qanunvericilik aktlarmin hamis1 praktiki olaraq soziigedon qurumlarin
foaliyyatino hokumatin miidaxilosini mohdudlasdirir vo onlarin hokumaots har
hansi bir formada maliyyes vosaitlorinin ayirmasini birbasa olaraq qadagan edir.

Umumon gétiiriildiikdo dévlot miioyyan hallarda bu vo ya digor pesokar
foaliyyotin hoyata kegirilmasinin sortlorindon biri kimi macburi iizviiliik
prinsiping asaslanaraq publik-hokmran solahiyyetlorin hoyata kegirilmasini
miixtalif geyri-dovlat birliklorine havals eds bilor. Bu zaman dévlat oldugca
miixtalif vazifalori hoall etmis olur. Belo ki, mosalon, belo strukturlarin
vasitasilo dovlet onlarin 6zlinden, yoni dovlatdon geyri-asililigi prinsipini
ardicil olaraq toskil edir vo onlarin istiraksilarina daha ¢ox miistoqillik verir.
Bu, xiisusilo miioyyon foaliyyot ndvlorinin lisenziyalagsdirma toloblorindon
konarlasdirilmasi vo eyni zamanda macburi tizvliik prinsipi osasinda qurulmus
pesokar korporasiyalarin yaradilmasi zamani 6ziinii gostorir. Belo toskilatlar
mahiyyot etibarilo sahibkarliq vo digar pesokar foaliyyotin miioyyon toloblor
uygunlugu iizorinds publik nozaratin digor bir formasini ehtiva edir.

“Dovlst  publik hiiquqi  soxslori yaratmaqla toskilatlarin = 6ziinii
maliyyolosdirmasi ii¢iin sorait yaradir vo bununla da rogabst miihiti formalagir,
toskilatin 6zii iso vasaitlor vo golirlor olds etmokds maraqli oldugunu niimayis
etdirir, eyni zamanda dovlot biidcasi bu yiikdon azad olur” [11, s. 71].

Bu zaman publik funksiyalar (biitévlilkde comiyystin maraqlari namino
foaliyyotin hoyata kegirilmosi) vo hakimiyyat solahiyyotlorini (normativ vo
toskilati-saroncamverici xarakterli gorarlarin gabulu) forglondirmok lazimdir.
Toasstiflo qeyd edilmalidir ki, Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyindo
belo forglondirma he¢ do homiso aparilmir. Notico etibarilo bu, miizakirs olunan
problemin dork olunmasina vahid yanasmalarin olmadigin1 gosterir ki, bu da
qanunvericilikdo 6z oksini tapir. Belo ki, biitiin dovlet korporasiyalarmin
foaliyyati publik xarakter dasiyir, ¢iinki onlar biitovliikds comiyyetin maraqlar
namino hayata kecirilir ki, biitlin bunlar homin qurumlarin faaliyyatinin vo
omlakdan istifado etmolorinin ciddi sokildo hodoflonmis xarakteri ilo
sortlondirilir. Lakin dovlot korporasiyalarinin bazilori 6zlorinin faaliyyatinin
maqsadlorine nail olmagq ticiin hakimiyyot xarakterli solahiyystlorlo do tomin
olunur. Masalon, hiiquqi soxslorin solahiyyatlori yalniz onlarin foaliyyatlorinin
xarakteri vo yerina yetirdiklori publik funksiyalarmm hocmi baximindan deyil,
hom do hakimiyyat solahiyystlorino malik olma ndqteyi-nozorindon do
ohomiyyatli doracads forqlonirlor.

Hiiquqi soxslor onlarda publik elementin mévcudlugu baximindan
asagidaki kimi tosniflondirilo bilorlor:

- xtisusi hiiququn hiiquqi soxslori (6zal hiiquqi soxslor 6z maraglarindan
cixis edarak foaliyyat gostarirlor);

- garisiq hiiquqi soxslor (miioyyan publik xarakterli mogsadlor {igiin
foaliyyat gostarirlor vo bu baximdan ayri-ayr1 hakimiyyet solahiyyatlori ilo
tomin edils bilorlor);
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- dovlat hakimiyyati organlarinin funksiyalarim hoyata kegiron hiiquqi soxslor.

Beloliklo, publik hiiquqi soxs anlayist hazirki dovrdo sirf doktrinal
xarakter dasiyir vo ic monada - asagidakilarin ifado edilmosi {igiin istifado
oluna biloar:

1) publik funksiyalar1 yerins yetiron biitiin hiiquqi soxslor;

2) hakimiyyat solahiyyatlorino malik olan hiiquqi soxslar;

3) hiiquqi soxs statusu verilmis dovlot qurumlari.

Bazar iqtisadiyyati1 soraitindo iri vo orta sirkotlor oksor hallarda
tamamilo miistoqil deyil, digor sirkstlorlo miioyyon qarsiliqli olagolor
formasinda foaliyyat gostorirlor: ya kiminso nazarati altinda olurlar, ya da
oksino, kimi iso nozarotdo saxlamaqla idaro edirlor, yaxud da bir-birinin
kapitallarinda qarsiliqli olaraq istirak edirlor.

1Il. Natica

Beloliklo, yuxarida ifado olunanlar asagidaki noticolori ¢ixarmaga
imkan verir.

1. Publik hiiquqi soxslor dedikds, miilki hiiquq subyektliyi ilo yanas,
onlart adi hiiquqi soxslordon (vo ya 6zal hiiquqi soxslordon) forqlondiran
publik hakimiyyot solahiyyotlorino malik olan togkilatlar basa diistiliir.

2. Publik hiiquqi soxslor, publik hiiquqi qurumlardan basqa, publik
hiiquqi tosisatlar vo publik hiiquqi korporasiyalar formasinda mévcud ola bilor.

Publik hiiquqi soxslor asagidaki olamaotlorlo xarakterizo edilirlor:
qanunvericiliklo miisyyon edilmis molum hiidudlar ¢arcivasinds homin
subyektin foaliyysti haqqinda molumatlarin agigligi vo olgatanligi; miivafiq
subyektin niimayandoli hakimiyyat orqanlar1 qarsisinda hesabatliligt vo
nozarot altinda olmasi; homin subyektin foaliyyaotinin comiyyatin
maogsadlarine nail olunmasi iiglin homin subyektin {izorino yerino yetirmasi
zoruri olan vazifalorin qoyulmast va s.

Publik hiiquqi qurumlarin amlak dovriyyasindo istirakini xarakterizo
edorkon asagidaki: hallar1 miioyyonlogdirmok lazimdir:

1) publik hiiquqi qurumlarin amlak dévriyyasinds bilavasits istiraki;

2) publik hiiquqi qurumlarin hiiquqi soxslorin vasitasils, yoni onlarin
tosisatgist qismindo (sohmdarlari, istirakgilar, tizvloti) omlak dovriyyesindo
vasitali (dolayn) istiraka.

Birinci halda publik hiiquqi qurumlar xozinonin hesabina, yoni biidco
vosaitlori do daxil olmaqla hiiquqi soxslor arasinda bdoliisdiiriilmomis
omlakdan istifade etmoklo omlak dovriyyesindo istirak edirlor. ikinci halda
publik hiiquqi qurumlar kommersiya vo qeyri-kommersiya togkilatlarini
yaradirlar vo onlarla omlak mosuliyyetini béliisdiiriirlor. Ozii do bu zaman
onlar ya qanunla birbasa olaraq nozordo tutulmus hallar istisna olmagla
(mosalon, bu, tosarriifat comiyyotloring, dovlot vo boladiyye miiossisalorino
aiddir) bu hiiquqi soxslorin 6hdoliklori {izro Umumiyyatlo mosuliyyot
dasimuirlar, ya da amlak bdlgiisii publik hiiquqi quruma gars1 toloblorin yalniz
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osas borclunun (tosisatin) onlarin pul vosaiti hesabina icra edo bilmosi
miimkiin olmadig1 halda irali siirtilmasi faktinda 6ziinii biiruze verdikdo
subsidiar masuliyyat dasiyirlar (masalon, muxtariyyata malik olmayan dovlot
tosisatlarina miinasibotdo).

Beloalikla, publik hiiquqi soxs anlayis1 indiki dovrde miistosna olaraq
ganunvericiliyin asasinda yaradilmis vo publik funksiyalarin verildiyi hiiquqi
soxslora samil olunur. Moahz burada homin terminin istifadesindoki osas tolob
Oziinii ifads edir.

Artig movcud olan anlayislara paralel anlayislar sisteminin yaradilmasi
(masolon, publik hiiquqi qurumlarin hiiquqi soxs kimi ifado edilmasi)
monasizdir. Bu, yalmz ¢asqinliglara gotirib ¢ixara bilor. Ozii do bu zaman
publik funksiyalar1 yerino yetiron hiiquqi soxslorin (bir qayda olaraq bunlar
dovlet organlaridir) omlak miinasibotlorindoki mosuliyyatini  onlarin
torofindon publik funksiyalarin lazimi qaydada yerino yetirilmomasino gora
mosuliyyotdon (miivafiq biidconin zororin O6donilmasi soklindo dasidigi
mosuliyyatdon), eloco do homin orqanlarin vozifoli  soxslorinin
mosuliyyotindon (intizam, inzibati vo cinayot mosuliyyoti formasinda)
forglondirmok lazimdir.

“Azorbaycan Respublikast Prezidentinin yaratdigi publik hiiquqi
soxslorin  Niimunovi Nizamnamosi’nin 1.4-cii bondine uygun olaraq
“Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin miioyyon etdiyi hallarda qurum
homin qurumun Nizamnamosindo qarsiya qoyulmus moagsadlora nail olmaq
ticlin sahibkarliq foaliyysti ilo mosgul ola bilar” [9].

Biitovliikdo nozordon kecirilmis masololor asasinda publik hiiquqi
soxslorin agagidaki saciyyovi alamatlorini qeyd etmok zoruridir:

1) publik hiiquqi soxslor dovlot vo ya boalodiyyo organi olmayan
toskilatdir vo dovlstin adindan miivafiq icra hakimiyysti orqani torafindon
formalagdirilir, boalodiyys publik hiiquqi soxslori iso miivafiq bolodiyyo
organlari torafindon yaradilir;

2) publik hiiquqi soxslor imumdovlot vo (vo ya) ictimai shomiyyat
dasiyan foaliyyatlo mosgul olur;

3) publik hiiquqi soxslor yalniz onlarin nizamnamsolorindo nozordo
tutulmus foaliyyatlo mosgul ola bilorlor;

4) dovletin adindan yaradilan publik hiiquqi soxsin nizamnamasi
miivafiq icra hakimiyyati orqgani torafindon tosdiq edilir, balodiyyonin adindan
yaradilan publik hiiquqi soxsin nizamnamasi iso miivafiq balodiyyo torofindon
tosdiq edilir. Digor hiiquqi soxslorin nizamnamolori iso onlarin rohbar organi
torafindon tosdiq olunur;

5) publik hiiquqi soxslor miiflis ola bilmazlor.
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LEGAL PERSONALITY OF PUBLIC LEGAL ENTITIES
AYKHAN ISMAYILOV*

Abstract

The author of the article notes that, due to the novelty of the concept of a
public legal entity, there is a lack of complete information on its legal status in
the legal literature. In this regard, along with the provisions of national
legislation, the legislative experience of France, Germany, and other countries
regarding its legal personality is considered. It is noted that the concept of a
public legal entity currently applies exclusively to legal entities created based
on legislation and performing public functions. Currently, the institution of a
public legal entity performs functions of great importance to the state and
society. Therefore, unlike an ordinary legal entity, it enjoys certain guarantees
(it can’t be declared bankrupt; it can provide both free and paid services; if
necessary, it can be financed from the budget,; the employees of a public legal
entity may be civil servants; the restrictions applicable to ordinary private legal
entities don’t apply to public legal entities).

Keywords: legal entity, legal personality, concept, notion, private law,
public law, institution, legislation, state, body, authority, company,
institution, features, function.
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IMPABOCYBBEKTHOCTbD TYBJINYHBIX FOPUJIUYECKUX JIUL]
AUXAH UCMAUJIOB*

Pe3rome

B cmamvwe npescoe ece2o ommeuaemcs, 4umo u3-3a HOBU3HbI KOHYENnYuu
nYOIUYHO20 I0PUOUYECKO20 IUYA 8 I0PUOULECKOU Tumepamype omcymcmeyem
nonnas ungopmayus o e2o0 npasosom cmamyce. B smou ceéazu, napaoy c
NONIONHCEHUAMU HAYUOHATIbHO20 3AKOHO0AMeNbCmaed, paccMampueaemcst Onbim
3akono0amenvcmea Ppanyuu, I epmanuu u Opyux cmpan OmHOCUMENbHO €20
npasocyovekmuocmu. Ommeuaemcs, 4mo 8 Hacmosuyee 6pemsi KOHYenyus
nYONUYHO20 — IOPUOUYECKO20 — UYA  NPUMEHAEMCA  UCKIIOYUMETbHO K
IOpUOUHECKUM — TUYAM, CO30AHHBIM HA OCHO8E 3AKOHOOAMeNbCmea U
8LINONHAIOWUM NYOnuyHble @yHKYyuu. B Hacmoswee epemsa uHcmumym
NYONUYHO20 HOPUOUHECKO20 TUYA BbINOHAEM (YHKYUU, umerowue 0onvbuioe
3HaueHue 015 2ocyoapcmea u obwecmsa. Hmenno nosmomy, 8 omaudue om
00bIUHO20 OPUOUHECKO20 TUYd, OH 001adaem ONpedeileHHbIMU 2aPaHMUsIMU
(He Mmooxcem ObIMb NPUZHAH OAHKPOMOM, MOJCEm NPedoCmAasamy Kak
becniammuvle, max u NIAMHLIE YCAYeU, NPU  HEOOXOOUMOCMU MOJCEem
Qunancuposamocs u3 6100x0cema,; COMpPYOHUKU NYOIUYHO2O OPUOULECKO2O
auya mocym  Oblmb  20CYOAPCMBEHHBIMU — CIYHCAWUMU,  O2PAHUYEHUS,
npumeHsiemvle K 00bIYHbIM YACMHbIM I0PUOULECKUM TUYAM, He NPUMEHAIOMCS
K NYOTUYHBIM FHOPUOUHECKUM TUYAM,).
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