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INZIBATIi ORQANLARIN INZiBATi AKTLARININ VO FAKTIKI
XARAKTERLI HOROKOTLORININ MUQAYISOLI TOHLILI

ROYA MIRTALIBOVA*

Annotasiya

Moaqaladas inzibati orqanlarin inzibati aktlart va faktiki xarakterli harakatlaori
inzibati faaliyyatin hiiquqi formalar: kimi miigayisali sokild> arasdirilir. Bu
faaliyyat formalarinin hiiquqi mahiyyati, hiiquqi naticalari va tatbiq xiisusiyyatlori
arasinda moveud forglarin miiayyon edilmasi tadqiqatin asas istigamoatini toskil
edir. Arasdirmamin asas moqsadi inzibati aktlarla faktiki xarakterli harakatlorin
oxsar va forqli cahatlorini miiayyan etmok, onlarin hiiquqi statusunu va inzibati
foaliyyat sisteminda yerini tohlil etmokdir. Todgigatda homginin bu faaliyyat
formalarimin inzibati aktlardan va prosessual harakatlordan forqlondirilmasi,
inzibati orqanlarin salahiyyatlorinin hiiquqi hadlari va saxslorin hiiquqi miidafiasi
masalalori arasdirilir.

Todgiqat zamami normativ-hiiquqi aktlarin, elmi adabiyyatin va hiiquqi
yvanasmalarin tohlilindon istifads edilmisdir. Azarbaycan, Estoniya va Latviya
qanunvericiliyinin miigayisali aragdirilmas: asasinda faktiki xarakterli harakatlorin
hiiquqi tonzimlonmoasi ila bagh forqli yanasmalar miiayyan edilmisdir. Arasdirmada
faktiki xarakterli harakatlorin hiiquqi mahiyyatinin, inzibati aktlardan forqlondirici
meyarlarinin va onlara tatbiq edilon hiiquqi miidafio mexanizmlorinin miixtalif
hiiquq sistemlorinda neca miiayyan edildiyi tohlil olunur. Bununla yanagsi, bu
foaliyyat formalarimin hiiquqi cohatdon daqiq forglondirilmamasinin hiiquqi geyri-
miiayyanlik yaratdigi va mohkamoa miidafiasi zamani miiayyan problemlara sabab
ola bildiyi asaslandirilir.

Todgiqatin naticalori gostorir ki, inzibati aktlar va faktiki xarakterli
harakatlor arasinda hiiquqi forqlorin aydin miiayyan edilmasi inzibati faaliyyatin
qanuniliyinin qiymoatlondirilmasi baxumindan miihiim ahamiyyat dasiyir. Faktiki
xarakterli harakatlorin hiiquqi statusunun va onlara qarst hiiqugi miidafio
vasitalorinin daqiq miiayyan edilmomasi soxslorin hiiquglarimin miidafiasi vo
mahkama tacriibasinda vahid yanasmanin formalasdiriimasi baximindan ¢atinliklor
yarada bilar. Bu sababdaon maqalada faktiki xarakterli harakatlorin hiiquqi rejiminin
daha aydin miiayyanlasdirilmasi, inzibati faaliyyat formalar: arasindaki hiiquqi
sarhadlarin daqiqlasdirilmasi va hiiquqi miidafia mexanizmlorinin tokmillagdirilmasi
istigamatinda miihiim tokliflor irali stiriiliir.
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Acar sozlor: inzibati akt, qanungulug, salahiyyat, idaraetma, hiiquqi
taminat, inzibati icraat, ganunvericilik, hiiquqi doviat.

I Inzibati akt va faktiki xarakterli harakatin milli
va xarici hiiquqi miistavida anlayisi va hiiquqi mahiyyati

Hiiquq vo azadliqlarin mongoyi dovloto qodor olan proses kimi gobul
edildiyi ii¢lin, tobii hiiquqi elementlarin orijinalligina pozitiv hiiququn tosirindon
miihafizo olunmasi dovlat hakimiyyatinin asas vazifalarindon biri kimi ¢ixis edir
[27, s. 61]. Hiiquq vo azadliglarin dovlat torafindon taninmasi vo qorunmasi yalniz
onlarin normativ saviyyads tasbit edilmasi ilo mahdudlagsmir. Bu hiiquglarin real
mozmun kasb etmasi, ilk névbads, dovlst hakimiyyatini hoyata kegiron inzibati
orqanlarin giindolik foaliyystindo homin hiiquqlara hérmot gostorilmosindon,
onlarin hoyata kegirilmosi tigiin alverisli hiiquqi sorait yaradilmasindan va inzibati
solahiyyatlorin qanunun aliliyi prinsipi osasinda reallagdirilmasindan asilidir [25].
Basqa s6zlo, fundamental hiiquq vo azadliglarin praktik tominati dovlotin inzibati
faaliyyatinin hiiquqi ¢ar¢ivasinin neco qurulmasi, inzibati orqanlarin hansi hiiquqi
faaliyyot formalarindan istifads etmasi vo bu foaliyyst formalarmin gqanunvericiliklo
hans1 haddo tonzimlonmasi ilo six baghdir. Miixtalif siyasi proseslor naticosindo
inzibati orqanlar dovlat idaragiliyinin getdikca daha genis sahalorini shats etmis,
ovvolki dovrlorlo miigayisodo daha ¢ox tonzimloyici funksiyalar hoyata
kecirmislor [11, s. 207]. Mohz bu baximdan inzibati orqanlarin hiiquqi foaliyyot
formalarinin  nozori osaslarinin - miioyyonlosdirilmosi  vo  onlarin  hiiquqi
mahiyyatinin aragdirilmasi miiasir inzibati hiiququn asas todqiqat istiqgamotlorindon
biri kimi ¢ixis edir. Inzibati organlarm faaliyyost formalari hiiquqi dévlot
prinsiplorinin  hayata kecirilmasi, publik idarsetmonin somaraliliyinin tomin
edilmesi vo fiziki vo hiiquqi soxslorin hiiquq vo monafelorinin qorunmasi
baximindan miihiim chomiyyat kasb edir.

Bu foaliyyat formalari sirasinda inzibati aktlar vo faktiki xarakterli horokotlor
inzibati hiiququn asas institutlart olmagqla, inzibati orqanlarin sslahiyystlorinin
hoyata kegcirilmosinin miixtolif hiiquqi ifado formalarini togkil edir. Hor iki institut
inzibati foaliyyotin torkib hissosi olsa da, onlarin hiiquqi tobisti, mogsadi vo
dogurdugu noticolor bir-birindon forqlonir. Buna goéro do ilk ndvbado homin
anlayislarin mahiyyotinin miioyyon edilmasi zoruridir. Bu mogsadlo hiiquqi
doktrina, mohkomao tocriibasi vo ovvalki elmi arasdirmalar genis sokildo tohlil
olunmus, hiiquqi vo elmi asaslandirmalar sistemli sokildo arasdirilmisdir. Inzibati
organin hiiquqi notico yaradan miivafiq icraat formasi (inzibati akt) ilo he¢ bir
inzibati icraat olmadan vo ya onun osasli qaydalarim1 pozmaqla hoyata kegirdiyi
maddi-faktiki foaliyyati (faktiki xarakterli horakatlori) bir-birindon forqlondirilmalidir;
¢linki inzibati orqanin xarici tosirli hor bir maddi foaliyyati miitloq sokildo qanuni
inzibati icraat formasina asaslanmalidir [23, s. 148-149].

Dovlot idarogiliyindo mogsod, maddi hiiquq normalarina osaslanmagqla
fiziki va ya hiiquqi soxs tigiin konkret hiiquq, vozifs vo ya iistiinliitk miioyyon edon,
dovlot hakimiyyati solahiyyatlorinin hoyata kegirilmoasi ilo bagh inzibati gorarin
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gobul edilmoasini tomin etmokdir [22, s. 88]. Inzibati hiiquq doktrinasinda faktiki
xarakterli harakatlorin hiiquqi mahiyyati ilo bagli vahid mévge movcud deyildir.
Miislliflorin bir qismi hesab edir ki, faktiki xarakterli horokotlor inzibati aktlardan
tamamilo forqgli hiiquqi institut olmagla miistaqil inzibati foaliyyst formasidir. Bu
yanagsmaya goro, faktiki xarakterli horokotlorin asas mogsadi hiiquqi notico
yaratmaq deyil, miioyyon faktiki voziyystin yaradilmasi vo ya doyisdirilmasidir.
Hiiquqi naticalar iso inzibati orqanin iradosindon deyil, hoyata kecirilon faktiki
davranisin hiiquq miinasibotlorino tosirindon 1roli  golir. Masalon, polis
omokdasglar1 torafindon yol harokatinin tonzimlonmasi, fovgelads voziyyat zamani
insanlarin toxliys edilmasi, yanginsondiirma xidmatinin yanginin sondiiriilmasi,
sanitar-epidemioloji orqanlarin tohliikali orazinin dezinfeksiya edilmosi vo ya
dovlat qurumu torafindon yasayis montogosindo goza noticosindo su tochizatinin
miivoqgoti dayandirilmasi kimi foaliyyatlor hiiquqi gorar gobul edilmodon hoyata
kegirilon vo bilavasito faktiki natico doguran inzibati foaliyyot niimunalori hesab
olunur. Bu hallarda inzibati orqanin asas moaqsadi hiiquqi statusu doyisdirmok
deyil, ictimai tohliikasizliyin vo ya ictimai maragin operativ tomin edilmosidir.

Bununla yanasi, hiiquq adobiyyatinda forqli mévqeya da rast golinir. Bir sira
miolliflor faktiki xarakterli horokatlorin inzibati aktlardan tam ayrilmasinin nozari
baximdan hor zaman osaslandirilmis olmadigini qeyd edirlor. Onlarin fikrincs,
inzibati organlarin hoyata kecirdiyi bir ¢ox faktiki davranislar aslindo avval qabul
edilmis inzibati aktin icra morhalosini togkil edir vo homin aktdan hiiquqi
baximdan ayri1 qiymatlondirilo bilmoz. Masalon, qanunsuz tikilinin sokiilmosi
barads inzibati gorar qobul edildikdan sonra tikilinin texnika vasitasila sokiilmasi,
ganunsuz reklam 16vhasinin demontaji, ganunsuz yerlosdirilmis ticarat koskiiniin
orazidon gotiiriilmasi, yaxud icazasiz tikintinin dayandirilmast maqsadils tikinti
meydancasinin mohiirlonmosi hiiquqi baximdan faktiki horokot olsa da, homin
foaliyyotlor miistaqil hiiquqi asasdan deyil, avval gobul edilmis inzibati aktdan
irali golir. Bu sababdon homin miislliflor belo hallarda hiiquqi miibahisonin
morkozindo faktiki harokatin deyil, onu sortlondiron inzibati aktin dayanmali
oldugunu miidafis edirlor. Onlar homg¢inin bildirirlor ki, hom ganunsuz inzibati
akt, hom qanunsuz faktiki xarakterli horokstin olmas1 noticodo mosuliyyato sobob
olur va onlar intizam tadbirlori altinda miihafizo olunur. Intizam ictimai inkisaf
prosesindo tobii yollarla vo ya dinin, adotin, modoniyyatin tosiri altinda, bozi
hallarda iso dovlot ganunvericiliyi tosiri altinda formalasan, comiyyatin
maraqlaria cavab veran vo onun oksor iizvlori torafindon riayot edilon davranis
gaydalart mocmuosidir [7, s. 187].

Doktrinada daha miirokkob miizakiro predmetlorindon biri iso inzibati
orqanlarin informasiya xarakterli foaliyyatinin hiiquqi tobiati ilo baglhdir. Xiisusilo
Alman inzibati hiiquq nazariyyasindo dovlot organlarimin xobordarliq, tovsiys vo ya
molumatlandirma xarakterli foaliyystinin faktiki xarakterli horokot hesab olunub-
olunmamasi uzun miiddot miibahiso dogurmusdur. Masalon, qida tohliikosizliyi
orqaninin miioyyon mohsulun insan saglamligi {i¢giin tohliikoli olmasi barado
ictimaiyyato xobardarliq etmasi, sohiyys organinin konkret preparatin istifadesindon
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¢okinmoyi tovsiya etmasi, polis organlariin miioyyon oraziyo daxil olmamaga dair
xabordarliq yaymasi va ya dovlst qurumunun konkret sirkostin foaliyyatindo askar
edilmis pozuntular barados rosmi molumat dorc etmoasi formal baximdan inzibati akt
hesab edilmir. Bununla bels, belo molumatlar hiiquqi gorar gobul edilmodon
soxslorin iqtisadi foaliyystine, kommersiya niifuzuna, miilkiyyst hiiququndan
istifadosinag vo digor hiiquqlarina ciddi tosir gostors bilir. Mohz bu sobobdon inzibati
orqanlarin hiiquqi vo faktiki foaliyystinin insan hiiquqlarma tosiri yalniz formal
hiiquqi naticalor kontekstindo deyil, hom do soxslorin fundamental hiiquq vo
azadliglarina faktiki miidaxile imkanlar1 baximmdan qiymatlondirilmalidir. Ciinki
inzibati faaliyyatin istonilon formasi, hiiquqi natico yaradib-yaratmamasindan asili
olmayaraq, insan hiiquglarinin hoyata kegirilmoasino birbasa vo ya dolay1 tosir
gbstara bilor. Insan hiiquglar1 olmadan miiasir hayat: tosovviir etmok miimkiin
deyildir, ¢ilinki bu hiiquqglar he¢ bir ayri-seckilik olmadan biitiin insanlara aid
olmagq]la, o ciimlodon azadliq, baraborlik, adalatlilik, humanizm vo s. kimi mithiim
hayati prinsiplors osaslanmagqla universal xarakter dasiyir [35, s. 9]. Hiiquqda qanuni
odalstli mithakimo prinsipi inzibati qorarlara garsi da tolob olunur [19, s. 40]. Bu
hiiquglarin konstitusiya miidafiosinin demokratik sistemin tomalinin miihiim bir
elementi oldugunu iddia etmok miibaligs olmazdi [20, s. 297]. Fundamental hiiquq
vo azadliglarin universal xarakter dasimasi inzibati orqanlarin hoyata kegirdiyi
biitlin foaliyyot formalarinin, o ciimlodon hiiquqi akt hesab edilmoyon faktiki
xarakterli horokotlorin do insan hiiquglarina miimkiin tosiri  baximindan
giymatlondirilmasini zoruri edir. Bu sobobdon miiasir inzibati hiiquq doktrinasinda
bels foaliyyatlorin hiiquqi mahiyyatinin doqiq miisyyanlosdirilmasi vo onlara qarst
somarali hiiquqi miidafio mexanizmlorinin formalagdirilmasi xiisusi elmi-praktiki
ohomiyyat kosb edir. Mohz buna goro do miiasir Alman inzibati hiiquq
doktrinasinda bels foaliyyatlorin hiiquqi tobioti, onlarin faktiki xarakterli horokot
hesab edilmasi vo bu hallarda hans1 hiiquqi miidafis vasitalorinin totbiq olunmali
olmasi barads miixtalif nozori yanasmalar movcuddur.

Miiasir inzibati hiiquq doktrinasinda tistiinliik toskil edon movgeya gors 1so
faktiki xarakterli horokatlor vahid hiiquqi kateqoriya toskil etso do, onlarin hamisi
eyni hiiquqi xarakter dasimir. Bir qrup faktiki xarakterli horokotlor miistoqil
inzibati foaliyyst kimi meydana ¢ixir vo hor hansi inzibati aktin mévcudlugunu
tolob etmir. Digor qrup iso avval gobul edilmis inzibati aktin faktiki icra formasi
kimi ¢ixis edir. Bu tosnifat hom inzibati foaliyystin hiiquqi mahiyyatinin diizgiin
miioyyan edilmoasing, hom do miibahiso zamani totbiq olunacaq hiiquqi miidafio
vasitalorinin diizgiin sec¢ilmoasino imkan verir vo hazirda Alman inzibati hiiquq
nozoriyyasindo daha osaslandirilmis yanagsmalardan biri hesab edilir.

Qanunvericiliyimizo nozer yetirsok, inzibati icraatin osason “Inzibati icraat
haqqinda” Azarbaycan Respublikas1 Qanunu ilo tonzimlondiyini gororik. inzibati
icraat barado ganun digor 6lkslorde oldugu kimi gobul edildiyi vaxtdan etibaron
tonzimloyici dovlot sistemini idars edon standart gaydalar1 miioyyon etmisdir [26,
s. 630]. Homin Qanunun 2.0.6-c1 maddosina asasan inzibati icraat dedikdo, fiziki
va ya hiiquqi soxslorin miiracioti osasinda va ya inzibati orqanlarin 6z tosabbiisii
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ilo inzibati aktin qobul edilmosi, icra olunmasi, doyisdirilmasi vo ya logv edilmasi,
habels inzibati sikayatlora baxilmasi izro miivafiq inzibati organlar torafindon bu
Qanunla miisyyon olunmus prosedur qaydalar daxilinds hoyata kegirilon foaliyyat
basa diisiiliir [15, s. 90]. Azarbaycan Respublikasinin "Inzibati icraat hagqqinda"
Qanununda inzibati akt anlayis1 normativ qaydada tosbit edilmisdir. Qanunun
2.0.2-c1 maddssing asason, inzibati akt inzibati orqan torsfindon timumi (publik)
hiiquq sahasinog aid olan konkret mosslonin nizama salinmasi vo ya holl edilmasi
magsadils gobul olunan, fiziki v ya hiiquqi soxsa (soxslars) iinvanlanan va onlar
ticlin miioyyan hiiquqi naticalor yaradan qgorar, soroncam va ya digor hakimiyyot
tadbiridir [14]. Bu anlayisdan goriindiiyli kimi, inzibati aktin asas lnsiirlori onun
inzibati orqan torofindon qobul edilmosi, publik hiiquq miinasibotlorino aid
olmasi, konkret mossloys yonalmasi, miioyyon subyekto iinvanlanmasi vo hiiquqi
notico yaratmasidir [12, s. 15-16]. Inzibati orqan dedikds iso hansi orqanlarin
nozordo tutulmast hom Qanunda, hom do ayrica normativ-hiiquqi aktda
tonzimlonmisdir [9].

Bununla yanasi, qanunvericilikdo faktiki xarakterli harokotin anlayisina
ayrica torif verilmomisdir. Lakin "Inzibati icraat hagqinda" Qanunun 1.2-ci
maddoasinds homin Qanunun miiddealarinin inzibati orqanlarin fiziki vo ya hiiquqi
soxsloro miinasibotdo hoyata kecirdiyi faktiki xarakterli digor foaliyyatine
(harakatloring) do samil edilmasi nozards tutulmusdur. Homginin Qanunun 1.1-ci
maddasi inzibati aktlarin qobul edilmasi, icrast vo logvi ilo bagl hiiquqi asaslari
miioyyan etdiyi halda, 1.2-ci maddo bu hiiquqi tonzimlomonin faktiki xarakterli
harakatlori do ohato etdiyini gostorir. Bu miiddealardan bels naticoys golmok
mimkiindiir ki, faktiki xarakterli horokotlor inzibati orqanlarin hiiquqi noatico
doguran irads ifadosi deyil, onlarin solahiyyatlorinin hayata kegirilmasi zamamn
fiziki vo ya hiiquqi soxslora miinasibatds icra etdiklori faktiki foaliyyatlordir [14].

Belalikla, inzibati akt hiiquqi natico yaradan irads ifadasi kimi ¢ixis etdiyi
halda, faktiki xarakterli horoket daha ¢ox inzibati foaliyyatin icraedici vo praktiki
tozahiirii kimi xarakterizo olunur. Hor iki institut inzibati orqanlarin foaliyyot
formalar1 olsa da, onlarin hiiquqi mahiyyati, totbiq dairasi vo hiiquqi naticalori
forglondiyindon bu xiisusiyyastlorin miiqayisali sokildo aragdirilmasi inzibati hiiquq
nazariyyasi va hiiquq totbigetms praktikasi baximindan miihiim shomiyyat dastyir.

Miigayisali hiiquqi tohlil gdstorir ki, bazi xarici dovlatlorin inzibati icraat
ganunvericiliyindo faktiki xarakterli horokotlor inzibati aktlardan ayrica hiiquqi
institut kimi tonzimlonmisdir. Bu baximdan Estoniyanin “Inzibati icraat” Qanunu
diqgeti xiisusila calb edir.

Homin Qanunda faktiki xarakterli harokatlora VIII fasil hasr olunmus va
bu faaliyyat formasi inzibati aktlardan forqli olaraq miistaqil hiiquqi tonzimloma
predmeti kimi miioyyon edilmisdir. Qanunun 106-c1 maddssindo faktiki xarakterli
horokotin leqal anlayisi verilorok onun inzibati orqan torofindon hoyata kegirilon,
hiiquqi aktin gobul edilmosi ilo bagl olmayan vo miilki hiiquq miinasibatlori
carcivasindoe icra edilmoyan faaliyyat oldugu tasbit edilmisdir. Bununla yanasi,
homin maddonin ikinci hissosindo prosessual horokotlorin bu anlayisa daxil
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olmadig1 ayrica gostorilmisdir. Belo yanagsma faktiki xarakterli horokotin inzibati
aktdan, eloco do prosessual horokotlordon doqiq sokildo forqlondirilmosine xidmaot
edir [2]. Qanunun 107-ci maddasi faktiki xarakterli horokatlorin hoyata kegirilmasi
zamani qanunguluq prinsipini asas tolob kimi miisyyan edir. Maddays asasan, hor
bir faktiki xarakterli horokot qanunvericiliys uygun olmali, soxslorin hiiquq vo
azadliglart yalmiz qanuni asas movcud oldugda mohdudlagdirilmalidir. Eyni
zamanda inzibati orqana belo horokotlorin hoyata kecirilmosi zaman1 miioyyon
diskresion salahiyyast verilsa da, bu solahiyyatin hayata kecirilmasi barabarlik vo
proporsionalliq prinsipleri ilo mohdudlasdirilmisdir. Belsliklo, ganun inzibati
orqanin sarbast foaliyyatini hiiquqi prinsiplorlo balanslasdiraraq 6zbasinaligin
qarsisinin alinmasina xidmot edir. 108-ci maddodo 1so faktiki xarakterli horokotin
osaslandirilmasi mosolosi tonzimlonmisdir. Maddoys goro, agor belo horokot
soxsin hiiquglarina miidaxilo edirso, homin soxs inzibati orqandan harokotin yazili
sokildo osaslandirilmasini tolob etmok hiiququna malikdir. Bu norma inzibati
foaliyyotin soffafligini tomin etmoklo yanasi, soxslorin 6z hiiquqlarin1 miidafio
etmok imkanlarini da genislondirir [2].

Faktiki xarakterli horokotlor noticosindo pozulmus hiiquglarin miidafiosi
109-cu maddodo otrafli sokildo tosbit edilmisdir. Homin maddoys osason,
hiiquglar1 pozulan soxs inzibati orqandan vo ya mohkomodon faktiki xarakterli
harokotin dayandirilmasii vo ya logv edilmosini, onun naticalorinin aradan
qaldirilmasini, vurulmus zororin 6donilmasini tolob edo, habels inzibati mohkomoyo
miraciot etmoklo 6z hiiquglarinin miidafiesini hoyata keciro bilor. Bununla
qanunverici faktiki xarakterli horokatlora qarsi hiiquqi miidafie mexanizmini
ayrica miioyyon etmisdir.

Goriindiiyii kimi, Estoniya qanunvericiliyi faktiki xarakterli harokatlori yalniz
anlayis saviyyssindo miioyyon etmoklo kifayotlonmir, hom do onlarm hiiquqi
rejimini sistemli vo kompleks sokildo formalasdirir. Qanunda bu faaliyyot noviiniin
leqal anlay1simin miioyyon edilmasi, inzibati aktlardan ve prosessual harokotlordon
doqiq sokildo forglondirilmosi, hoyata kecirilmasinin hiiquqi osaslarinin  vo
diskresion solahiyyotlorin  hiidudlarmin  miioyyon olunmasi, hiiquqazidd
miidaxilonin yol verilon hadlorinin konkretlogdirilmosi, habelo asaslandirma vo
hiiquqi miidafio mexanizmlorinin vahid fasil ¢or¢ivasindo tonzimlonmasi faktiki
xarakterli horokatlorin miistoqil inzibati-hiiquqi institut kimi formalasdirildigini
gostorir. Lakin bu normativ yanagsmanin Azorbaycan hiiquq sistemino miimkiin
totbiqi vo milli ganunvericilikdo faktiki xarakterli horokotlorin hiiquqi rejiminin
formalagdirilmas1 masalasi ayrica vo daha konkret sokildo tohlil olunmalidir. Belo
ki, ovvolco xarici ganunvericilikdoki miiddoalarin tosviri ilo yanasi, onlarin
Azarbaycan inzibati hiiququ baximindan hansi hiiquqi bosluglar1 aradan qaldira
bilocayi vo totbiqi zamani hansi ¢atinliklorin yarana bilocoyi miioyyon edilmolidir.
Bu isa inzibati akt, faktiki xarakterli harokat vo prosessual harokot arasinda movcud
olan hiiquqi sorhadlorin Azorbaycan hiiquq totbigetmo tocriibasi osasinda daha
doqiq miioyyon edilmasing va inzibati foaliyyotin ganunguluq prinsipi ¢orgivosindo
hoyata kecirilmosino xidmat eds bilar.
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Eyni zamanda faktiki xarakterli horokotlorin hoyata kegirilmosi zamani
totbiq edilocok hiiquqi prinsiplorin, diskresion solahiyyatlorin sorhadlorinin vo
soxslorin miidafio vasitolorinin ganun soviyyesindo miioyyon edilmosi fiziki vo
hiiquqi soxslorin 6z hiiquqi voziyyatini ovvalcadon giymatlondirmok imkanlarini
genislondirir vo hiiquqi miioyyanlik prinsipinin daha dolgun tomin olunmasina
xidmat edir. Bununla yanasi, faktiki xarakterli horokatlor naticesinds hiiquglari
pozulmus soxslora togdim edilon miidafio vasitolorinin sistemli sokildo normativ
osaslara baglanmast inzibati foaliyyat iizorindo mohkoms nazarstinin
hiidudlarinin daha doqiq miioyyon edilmasinag, hiiquq miidafio mexanizmlorinin
effektiv totbigqina vo inzibati hiiquq miinasibatlorinde toraflorin  hiiquqi
voziyyetinin balanslagdirilmasina, fikrimizco, miithiim tohfs veracokdir. Belsliklo,
Estoniya qanunvericiliyindo faktiki xarakterli horokotlors ayrica foslin haosr
olunmast homin institutun hiiquqi mahiyyotinin aydinlagdirilmas: ilo
mohdudlagmir, eyni zamanda onun hoyata kegirilmosi, hiiquqi noticolori vo
miidafio mexanizmlori arasinda sistemli normativ olaqo yaradaraq inzibati
hiiququn daxili ardicilligimi vo hiiquq toatbigetmo praktikasinin sabitliyini tomin
edon miiasir qanunvericilik modeli kimi qiymatlondirils bilor.

Faktiki xarakterli horokotlorin ayrica hiiquqi institut kimi normativ
tonzimlonmasi baximindan diqgati calb edon digor niimunalordon biri do Latviya
Respublikasinin “Inzibati icraat” Qanunu hesab olunur. Homin Qanunun VII fasli
("Qurumun faktiki foaliyysti") biitovliikkdo inzibati orqanlarin faktiki xarakterli
harokatlorine hosr edilmis vo bu foaliyyst formasi inzibati aktlardan forqli hiiquqi
rejimo malik mistoqil institut kimi tonzimlonmisdir [4]. Qanunun 89-cu
maddosindo faktiki xarakterli horokotin leqal anlayis1 miioyyon edilmisdir. Homin
normaya osason faktiki xarakterli horokot inzibati orqan torafindon publik hiiquq
sahosindo hoyata kecirilon, hiiquqi akt formasinda ifado olunmayan vo faktiki
naticalorin yaranmasina yonalon faaliyyatdir. Maddads bununla yanasi vurgulanir
ki, inzibati orqanin niyyotindon asili olmayaraq fiziki soxsin hiiquglarinin
ohoamiyyatli doracods pozulmasina sabab olan vo ya belo notico yaratmaq
ehtimalina malik olan horokatlor do faktiki xarakterli horoket hesab edilir. Eyni
zamanda ganunverici prosessual harokotlorin bu anlayisa daxil olmadigini ayrica
tosbit etmoklo faktiki xarakterli horokotlorin totbiq dairesini daha doqiq
miloyyaonlogdirmisdir. Maraqli cohatlordon biri do ondan ibarotdir ki, maddonin
ikinci hissasindo inzibati orqanin ganunla {izoring diison harokati etmomasi, yoni
harokatsizliyi do miioyyon hallarda faktiki xarakterli horokatin torkib elementi kimi
giymatlondirilmisdir. Bu yanasma faktiki xarakterli harokot institutunun yalniz
aktiv davranisi deyil, inzibati orqanin passiv davranigini da ohato etdiyini gostorir.

Qanunun 90-c1 maddesinds faktiki xarakterli horokotlorin hoyata
kecirilmasi zamani totbiq edilmoali olan hiiquqi meyarlar miioyyon olunmusdur
[4]. Maddaya asasan inzibati orqan faktiki xarakterli horokoti planlasdirarkon vo
hoyata kegirorkon inzibati akt qobul edilorkon nozoro alinmali olan hiiquqi
meyarlara riayot etmolidir. Bununla yanasi, faktiki horokatin ovvolcodon
planlasdirilmasi miimkiin olduqda maraqli soxso homin horokotin hoyata
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kecirilmasinin zoruriliyi, yeri vo vaxti barodo ovvolcodon molumat verilmosi
6hdsliyi do qanunvericilik soviyyosindos tosbit edilmisdir. Belo tonzimlomo faktiki
xarakterli horokotlorin do inzibati hiiququn timumi prinsiplari ¢or¢ivasindo hoyata
kecirilmasini tomin edon miihiim hiiquqi tominatlardan biri kimi ¢ixis edir.

Faktiki xarakterli horokstlordon miidafio mexanizmi iso 91-ci maddado
otrafli gokildo tonzimlonmisdir. Homin maddoya asason, hiiquglarinin vo ya
qanunla qorunan monafelorinin planlagdirilan vo ya artiq baslanilmis faktiki
xarakterli harokatlo pozuldugunu va ya pozula bilacayini hesab edon soxs inzibati
orqana miiraciot edorok homin horokatin doyisdirilmasini tolob eda bilor. inzibati
organ toqdimata faktiki horokot basa catdirilmamis baxmaga borcludur. Qanun,
homginin inzibati orqanin gobul etdiyi gorardan inzibati aktlara miinasibatdo
totbiq olunan qaydada sikayot vo apellyasiya verilmosi imkanini da nozordo
tutmusdur. Bununla yanasi, maddodo inzibati orqan torofindon verilmis
boayanatlarin diizgiinliiyiine etiraz edilmosi vo digor faktiki xarakterli horokotlordon
inzibati qaydada miidafio mexanizmlori do ayrica tonzimlonmigdir.

Belolikla, Latviya qanunvericiliyi faktiki xarakterli horokotlori yalniz anlay1s
soviyyasindo miioyyan etmokls kifaystlonmoyarak onlarin hiiquqi tobistini, totbiq
meyarlarmi, horokatsizliklo slagosini, hoyata kegirilmoasi qaydasini vo bu foaliyyot
formasindan irali golon hiiquglarin miidafio mexanizmlorini vahid hiiquqi sistem
daxilinds tonzimlomisdir. Bu baximdan Latviya modeli Estoniya qanunvericiliyi ilo
yanasi, faktiki xarakterli horokotlorin miistoqil inzibati-hiiquqi institut kimi
normativ  osaslarinin  formalasdirilmasit  baximindan ugurlu ganunvericilik
niimunalorindan biri hesab oluna bilor. Azarbaycan Respublikasmin "Inzibati icraat
haqqinda" Qanununda iso faktiki xarakterli horokotloro dair belo sistemli
tonzimlomanin movcud olmamasi nozars alinmaqla, har iki 6lkonin tacriibasinin
milli ganunvericiliyin tokmillasdirilmasi prosesinds miiqayiseli hiiquqi model kimi
giymatlondirilmosi magsadsuygun goriintir.

Azorbaycan Respublikasinin "Inzibati icraat haqginda" Qanununda faktiki
xarakterli horokotloro yalniz Qanunun totbiq dairasini miioyyon edon 1.2-ci
maddads istinad edilmis, lakin bu institutun leqal anlayisi, hiiquqi slamatlori vo
totbiq edilmo qaydalari ayrica miioyyon edilmomisdir. Belo qanunvericilik
yanasmasi hiiquq totbigetma praktikasinda bir sira nazori vo praktiki problemlorin
yaranmasina sobab olur.

Ilk novboda, faktiki xarakterli harokotin normativ anlayisiim olmamasi
inzibati akt ilo faktiki xarakterli horokot arasinda sorhadlorin hor zaman doqiq
miioyyan edilmasina mane olur. Noaticods inzibati orqanin konkret foaliyyati bozi
hallarda inzibati akt, bazi hallarda iso faktiki horokot kimi qiymotlondirilos bilir ki,
bu da hiiquqi miioyyanlik prinsipinin zaiflomasino sobob olur. Digor torofdon,
anlayisin vo hiiquqgi rejimin ganun soviyyosindo miioyyon edilmomaosi faktiki
xarakterli horokotlorin hoyata kegirilmasi zamani inzibati orqanlarin solahiyyot
hadlorinin vo diskresiya imkanlarinin doqiq miioyyon olunmasini ¢atinlogdirir. Bu
1s9 inzibati orqanlarin eyni xarakterli masalslor lizro forqli yanasmalar totbiq
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etmasing, hiiquq totbigetmosindo vahid praktikanin formalagmamasina vo natico
etibarila hiiquqi sabitliyin pozulmasina sabab ola bilar.

Bununla yanasi, faktiki xarakterli horokotlorin osaslandirilmasi, hoyata
kecirilma prinsiplori  vo hiiquqi naticolorinin  ganunvericilikdo ayrica
tonzimlonmomasi soxslorin hiiquqglarmin miidafiesi baximindan da miioyyan
cotinliklor yaradir. Belo hallarda votondasin hansi hiiquqi miidafio vasitosino
miiraciot etmoli oldugu, inzibati orqanin hansi1 6hdsliklor dasidigr vo mohkomo
nozaratinin hiidudlari hor zaman aydin olmur. Bu iso hiiquqlarin effektiv
miidafiosi prinsipino monfi tosir gostoro bilir. Nohayot, faktiki xarakterli
harakatlora dair ayrica hiiquqi tonzimlomonin mévcud olmamasi inzibati hiiquq
nozariyyasinda vo mohkoma tocriibasindo miixtolif yanagmalarin formalasmasina
sobab olur. Halbuki hiiquqi dovlst prinsipinin miihiim elementlorindon biri olan
hiiquqi miioyyonlik inzibati orqanlarin biitiin foaliyyat formalarinin aydin vo
sistemli sokildo qanunla tonzimlonmasini tolob edir.

Azorbaycan Respublikasinin "Inzibati icraat hagqinda" Qanununda faktiki
xarakterli horokotlor yalniz Qanunun totbiq dairesini miioyyon edon 1.2-ci
maddodo qgeyd olunmus, lakin onlarin anlayisi, hiiquqi olamaotlori, hoyata
kecirilmasi prinsiplori, osaslandirilmasi vo onlardan miidafio mexanizmlori ayrica
hiiquqi tonzimlonmao predmeti olmamisdir [ 14]. Bu baximdan Estoniya vo Latviya
tocriibosi nozoro alinaraq Azorbaycan qanunvericiliyindo do faktiki xarakterli
horokotlora hosr olunmus ayrica foslin slavo edilmasi mogsodouygun hesab edilo
bilor. Belo bir tonzimlomo faktiki xarakterli horokotin leqal anlayisinin miioyyon
edilmasing, onun inzibati akt vo prosessual harokatlordon forglondirilmasing,
inzibati orqanlarin bu sahado solahiyyot hadlorinin doqiqlosdirilmasina, eloco do
vatondaslarin hiiquqglarinin daha somarsli miidafiosine xidmat edor.

Eyni zamanda mohkomao tocriibasindo belo miibahisalor, masalon, inzibati
orqanin $oxsin omlakina faktiki miidaxilosinin formal inzibati akt qabul
edilmodon hoyata kecirilmosi, tikilinin sokiilmesi vo ya oraziya girigin
mohdudlagdirilmas: kimi harakatlorin miibahisalondirilmasi zamani meydana
¢ixa bilor. Bu hallarda mohkomo ilk ndovbodo homin horokotin inzibati akt,
prosessual harokot vo ya faktiki xarakterli horokot oldugunu miisyyon etmoli, daha
sonra onun hiiquqi osasini, qanuniliyini vo soxsin hiiquglarima miidaxilonin
proporsionalligin1 qiymotlondirmolidir. Belo hallarin ganunvericilikdo doqiq
tosnif edilmomaosi iso mohkomoyos miiraciotin miimkiinliiyli vo totbiq edilocok
hiiquqi miidafio vasitasi ilo bagl forqli yanagmalarin yaranmasina sobab ola bilar.

Goriindiiyti  kimi, faktiki xarakterli horoketlorin  yalniz anlayis
soviyyasindo miioyyon edilmasi ilo kifaystlonmoyon, onlarin hiiquqi rejimini
sistemli vo kompleks sokildo formalasdiran normativ yanasma bu foaliyyat
noviiniin miistaqil inzibati-hiiquqi institut kimi formalagmasina sorait yaradir.
Belo tonzimlomo inzibati akt, faktiki xarakterli horokot vo prosessual horokot
arasinda hiiquqi sorhadlorin doqiq miioyyon edilmosino, habelo faktiki
horokatlorin hiiquqi osaslarinin, diskresion salahiyystlorin hiidudlarinin vo
hiiquqi miidafio mexanizmlorinin aydinlasdirilmasina xidmot edir. Oks halda,
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mohkomoloar tigiin do konkret horokatin hiiquqi xarakterinin miioyyon edilmosi,
onun ganuniliyinin qiymotlondirilmasi vo miivafiq hiiquqi miidafio vasitosinin
se¢ilmasi ilo bagli ¢atinliklor yarana bilor. Bu iso oxsar hiiquqi miinasibatlor lizra
forqli mahkoma yanasmalarinin formalagmasina vo hiiquqi gqeyri-miisyyanliyin
artmasina sabab ola bilor.

Bu baximdan, "Inzibati icraat haqqinda" Azerbaycan Respublikasinin
Qanununa faktiki xarakterli horoketlorin anlayisini, onlarin inzibati aktlardan
forqlondirilmasi meyarlarini, bu harokstlordon sikayst verilmasi qaydasii va
mohkoma nozaratinin hiidudlarini miioyyon edon ayrica miiddoealarin olave
edilmasi mogsadoauygun olardi. Xiisusilo Almaniya vo Estoniya tocriibasinda
totbiq olunan hiiquqi model asasinda faktiki xarakterli harokatlorin ayrica inzibati
foaliyyot formasi kimi normativ tosbit edilmosi movcud hiiquqi qeyri-
mioyyanliyin aradan qaldirilmasina xidmat eds bilar.

II. Inzibati aktlarla faktiki xarakterli horakotlorin hiiqugqi forqlori va onlarin
miiayyan edilmasinin nazari va praktiki shamiyyati

Inzibati hiiququn ilkin dévrlerinds inzibati orqanlar tonzimloyici qurumlar
kimi qobul edilirdi [21, s 886]. Zaman kec¢dikco bu qurumlarin foaliyyat dairssinin
genislonmaosi onlarin gobul etdiyi gararlarin hiiquqi tobiatinin doqiqlosdirilmasini
zoruri etmisdir. Inzibati aktlarla faktiki xarakterli horokotlor arasinda moévcud olan
forqlorin diizgiin miioyyon edilmasi inzibati hiiquq nozoriyyosinin fundamental
mosalolorindon biri olmagla yanasi, inzibati mohkomos icraatinin diizglin hoyata
kecirilmasi baximindan da miihiim praktiki ohomiyyat dasiyir. Miiasir inzibati
hiiquqda inzibati organin faaliyyatinin hiiquqi formasi yalniz onun faaliyyatinin
mahiyyatini miioyyon edon nozori kateqoriya deyil, eyni zamanda pozulmus
hiiququn hans1 prosessual vasitalorlo miidafis edilocoyini miioyyonlosdiron asas
hiiquqi meyardir. Basqa s6zls, inzibati orqanin konkret davranisinin inzibati akt,
yaxud faktiki xarakterli heroket kimi hiiquqi kvalifikasiyas1 birbasa olaraq
miidafis isulunun, iddia ndviiniin, mohkoms arasdirmasinin predmetinin vo gqobul
edilocok mohkomo qorarinin mozmununun miioyyon edilmosine tosir gostorir.
inzibati mohkomo icraatinm biitiin modellorin hamis: {i¢iin imumi olan cohat
onlarin predmetinin inzibati miibahisslordon ibarst olmasidir [8, s. 105].

Azorbaycan Respublikast Ali Mohkomosinin Inzibati Kollegiyasinm 13
avqust 2020-ci il tarixli Ne 02 Qorardadinda inzibati akt ilo faktiki xarakterli
harokot arasinda forqlondirmo meyarlarina dair mithiim hiiquqi movqge ifado
edilmis, faktiki xarakterli harokotin anlayisi vo onun inzibati foaliyyet sistemindo
yeri izah olunmusdur. Bununla bels, soézligedon hiiquqi movqe konkret is iizro
gobul edilmis kollegiya qgorardadinda oks olundugundan, normativ xarakter
dasimir vo vahid mohkomo tocriibosi liglin imummaocburi hiiquqi istigamat
miioyyon etmir. Bu baximdan, inzibati aktlarla faktiki xarakterli horokotlor
arasinda sorhadlorin biitlin hallarda aydin vo vahid meyarlar osasinda miioyyon
edildiyini sOylomok miimkiin deyildir. Homin sobobdon, bu maosalonin
ganunvericilik soviyyesindo daha doqiq tonzimlonmaosi vo ya Ali Mohkomonin

144



Réya Mirtalibova. Inzibati orqanlarin inzibati aktlarmin vo faktiki xarakterli horokotlorinin
miiqayisali tohlili// Azarbaycan Hiiquq Jurnali. 2026 (Nel), s. 135-157
DOI: 10.61638/NEZO5527

Plenumu torofindon vahid hiiquqi movqgenin formalasdirilmas1 hiiquqi
miioyyanliyin tomin olunmasina xidmat eds bilor [24].

Bu baximdan inzibati aktlarla faktiki xarakterli horokotlor arasinda
sorhadlorin doqiq miioyyon edilmosinin zoruriliyi ilk ndvboado Azorbaycan
Respublikasi Inzibati Prosessual Macallosindo nozerds tutulmus iddia ndvlorinin
forqli hiiquqi tobiots malik olmasi ilo izah olunur. Macallonin 2.2-ci maddasi
inzibati mohkomo icraatinda baxilan iddia novlorini miisyyon edorkon inzibati
aktlardan irali golon miibahisalorlo inzibati aktin gobul edilmasi ilo oslagadar
olmayan faktiki xarakterli horokotlorden irali golon miibahisalori bir-birindon
ayirmigdir. Bununla qanunverici dolayisi ilo inzibati akt vo faktiki xarakterli
harokatin miixtalif hiiquqi institutlar oldugunu qabul etmis vo onlarin miidafiosi
ticiin forqli prosessual mexanizmlor miioyyon etmisdir [3].

Belo ki, Inzibati Prosessual Macollonin 2.2.2-ci maddosino osason
macburetms hagqinda iddia inzibati orqanin {izorine inzibati aktin gobul edilmosi
ilo bagl ohdsliyin qoyulmasimna vo ya inzibati orqanin horakatsizliyindon
miidafioys xidmot edir [3]. Bu kateqoriyaya aid miibahisolordo mohkomo
aragdirmasinin predmeti inzibati orqanin qanunvericilikdon irali golon inzibati akt
gobul etmok vozifosinin ¢ mévcud olub-olmamasi, homin vozifonin yerino
yetirilmasindon ganunsuz imtina edilib-edilmomosi vo ya inzibati organin
harokatsizliyinin hiiquga uygunlugu mosololoridir. Basqa sozlo, bu halda
miibahisonin morkozinds inzibati orqanin hiiquqi irads ifadssinin formalasdirilmasi
va inzibati aktin gobul edilmosi dayanir [6, s. 262], [13, s. 200-203].

Bunun oksing olaraq, Inzibati Prosessual Macallonin 2.2.3-cii maddosindo
nozords tutulmus 6hdsliyin icras1 hagqinda iddia inzibati aktin gobul edilmasi ilo
bagli olmayan miioyyon faktiki xarakterli horokotlorin hoyata kegirilmosino
yonalmisdir [3]. Burada sohbat inzibati orqanin hiiquqi akt qobul etmosindon
deyil, qanundan irali golon miioyyon faktiki davranisi hoyata kecirmok
vozifosindon gedir. Bu sobobdon belo miibahisolordo mohkoma inzibati aktin
qanuniliyini deyil, inzibati orqanin konkret horakati hoyata ke¢irmak 6hdsliyinin
movcudlugunu vo homin 6hdsliyin icra edilmomasinin hiiquqi osaslarini arasdirir.

Eyni hiiquqi yanasma Inzibati Prosessual Macallonin 2.2.4-cii maddosindo
do 6z oksini tapmigdir. Homin maddoys osason miioyyan horokstlori etmokdon
¢okinmoyo dair iddia inzibati organin inzibati aktin qobul edilmasi ilo olagodar
olmayan vo bilavasito soxsin hiiquq vo azadlhiglarini pozan qanunsuz faktiki
miidaxilolorinin garsisinin alinmasina xidmat edir [3]. Belo hallarda mohkomaonin
arasdirma predmeti inzibati aktin mdévcudlugu vo ya hiiquqi qiivvesi deyil,
inzibati orqanin faktiki davranisinin hiiquga uygun olub-olmamasi, homin
davranisin davam etdirilmasinin hiiquglarin pozulmasina sabab olub-olmamasi vo
bu miidaxilonin dayandirilmasinin zoruriliyidir.

Gorlindiiyii kimi, ganunvericinin iddia ndvlorini bu qaydada sistemlosdirmasi
tosadiifi xarakter dasimir. Oksino, bu bolgii inzibati aktla faktiki xarakterli
horakatin hiiquqi tobiotco forqli institutlar olmasindan iroli golir. Inzibati akt
hiiquqi notico yaradan irado ifadesi oldugundan onun gqobul edilmosing,
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doyisdirilmasing, logv edilmoasino vo ya gobulundan imtinaya gars1 totbiq edilon
prosessual miidafio vasitolori faktiki xarakterli horokotlors miinasibatdo totbiq
oluna bilmoz. Eyni zamanda faktiki xarakterli horokatlor {izro nazords tutulmus
miidafio vasitalori do inzibati aktlardan irali golon miibahisslorin halli tigiin yararh
hesab edilo bilmoz. Bu forq tokco iddianin adinda deyil, hom do siibutetmo
predmetinda, mahkomanin hiiquqi qiymatlondirmasinin hacminda, gabul edilon
mohkomo gorarinin mozmununda vo onun icra edilmo mexanizmindo Oziinii
gostorir. Mohz buna gors do inzibati orqanin konkret foaliyyatinin hiiquqi
xarakterinin yanlis miisyyon edilmasi prosessual baximdan ciddi hiiquqi naticolor
dogura bilor. Soxsin faktiki xarakterli harokats qars1 macburetms haqqinda iddia
vermasi va ya oksing, inzibati aktin qobul edilmomasi ils bagli 6hdaliyin icrasi
haqqinda iddia qaldirmasi1 miibahisonin diizglin hiiquqi  kvalifikasiya
edilmomosino sabob olmaqla mohkomo miidafissinin effektivliyini azalda, iso
baxilmasinin uzanmasina, iddia tolobinin doyisdirilmasine vo boazi hallarda iso
iddianin tomin edilmomaosine gotirib ¢ixara bilor. Bu sobobdon inzibati aktlarla
faktiki xarakterli horokotlor arasindaki sorhadlorin doqiq miioyyon edilmosi yalniz
nozori tosnifat mosalosi deyil, hom do inzibati mohkomao icraatinin somorali togkili
va pozulmus hiiquglarin effektiv miidafiosinin tomin olunmasinin asas hiiquqi
sortlorindon biri hesab edilmalidir.

Inzibati aktlarla faktiki xarakterli horokotlor arasinda mévcud olan osas
forqlordon biri onlarin hiiquqi natico yaratma mexanizmi vo homin naticonin
yaranma ani ilo baghdir. Hiiquq nozoriyyasindo hiiquqi notico dedikdo hiiquq
normasinin totbiqi naticasinds soxslorin hiiquq ve vozifolorinin yaranmasi,
doyismosi vo ya xitam verilmasi basa diisiiliir. Basqa sozlo, hiiquqi notico hor
hans1 hiiquqi faktin meydana golmasi ilo hiiquq miinasibastlorinds dayisiklik
yaradan hiiquqi tosirdir. Inzibati hiiquqda bu hiiquqi fakt oksor hallarda inzibati
aktin qobul edilmasi va ya inzibati orqanin miioyyan faktiki foaliyyastinin hoyata
kecirilmasi ilo slagalondirilir. Lakin homin hiiquqi naticonin yaranma mexanizmi
inzibati akt vo faktiki xarakterli horokatlor tigiin eyni deyildir.

Inzibati akt inzibati orqanm birtorafli hakimiyyet iradasinin hiiquqi ifadosi
olmagqla, qobul edildiyi andan hiiquqi notico yaradir. Bagqa sozlo, inzibati aktin
hiiquqi shamiyyasti onun faktiki icrasindan deyil, hiiquqi qiivvoys malik qorar
kimi mévcud olmasindan irali golir. Aktin icrast sonraki marhalo hesab olunsa da,
aktin qobul edilmosi ilo artiq hiiquq miinasibatlorindo doyisiklik bas verir.
Mosalon, fiziki soxso tikinti {i¢lin icazonin verilmosi barado inzibati akt gobul
edildiyi andan homin soxs tikinti aparmaq hiiququ sldos edir. Hatta tikinti islorine
halo baglanilmamais olsa belo, hiiquqi natico artiq yaranmis hesab edilir.

Faktiki xarakterli horokatlordo iso voziyyot tamamils forqlidir. Bu foaliyyot
formasinda hiiquqi notico inzibati organin iradosinin ifado olunmasi ilo deyil,
bilavasito faktiki davranisin hoyata kegirilmosi vo homin davranisin hiiquq
miinasibatloring tosiri naticosindo meydana golir. Basqa sozlo, faktiki xarakterli
harakat yalniz icra olundugu vo miisyyan faktiki natico yaratdigi halda hiiquqi
ohomiyyat kosb edir. Masalon, baladiyys vo ya miivafiq icra hakimiyyati orqani
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torofindon ganunsuz tikilinin sokiilmasi barado qorarin qobul edilmasi inzibati
aktdir vo hiiquqi noatico homin gorarin qobul edildiyi andan yaranir. Lakin
texnikanin oraziya gotirilmasi, tikilinin sdkiilmasi vo amlakin orazidon ¢ixarilmasi
artiq faktiki xarakterli horokotlordir. Bu harokatlor yalniz icra olundugu anda
hiiquqi shomiyyat kasb edir vo mohz homin andan soxsin miilkiyyat hiiququna
faktiki miidaxilo bas verir. ©Ogor sokiintii hoyata kecirilmomisdirso, faktiki
xarakterli horokot holo bas vermomis hesab edilir. Basga bir niimuns kimi
sanitariya orqaninin ictimai iass obyektinds yoxlama aparmasini géstormak olar.
Yoxlamanin aparilmasi 6zii inzibati akt deyil, faktiki xarakterli horokotdir.
Hiiquqi natica 1s9 yalniz hamin yoxlamanin faktiki hoayata kegirilmasi ils yaranir.
Ogor yoxlama aparilmamisdirsa, yalmiz onun kegirilmasi barodo planin
movcudlugu hiiquqi natico dogurmur. Halbuki homin yoxlamanin naticesindo
obyektin baglanmasi barado gorar gobul edilorsa, artiq bu gorar inzibati akt hesab
olunur va hiiquqi natico mohz gorarin gobul edildiyi andan meydana galir.

Beloliklo, inzibati aktin hiiquqi noticasi onun gobul edilmosi ilo, faktiki
xarakterli horokatin hiiquqi naticasi iso homin harokatin faktiki icrasi ilo baglhdir.
Bu forq hiiquqi miidafio baximindan da miihiim shomiyyat dasiyir. Ciinki inzibati
akt gobul olunan kimi ona gars1 hiiquqi miidafio vasitolorindon istifado etmok
miimkiindiir. Faktiki xarakterli harokatlords 1so miidaxils halo bas vermomisdirso,
bir ¢ox hallarda hiiququn pozulmasi fakti1 da formalasmir vo miidafio vasitolorinin
totbiq edilmasinin hiiquqi asaslari forqli gaydada qiymatlondirilir.

Inzibati aktlarla faktiki xarakterli horokatlori forqlondiron digor miihiim
meyar bu faaliyyet formalarin1 hoyata keciran subyektlorin salahiyyast dairasi ilo
baghdir. Inzibati akt publik hakimiyyot solahiyystinin hayata kegirilmosinin
hiiquqi formasi oldugundan onun gobul edilmasi yalnmiz ganunvericiliklo bu
solahiyyat verilmis inzibati orqanlar vo ya vozifali soxslor torofindon miimkiindiir.
Inzibati aktin gobul edilmasi xiisusi hakimiyyat salahiyyatinin hoyata kecirilmosi
oldugundan bels salahiyyat prezumpsiya qaydasinda movcud hesab edils bilmoz
va miitloq normativ hiiquqi asasdan irali galmalidir. Mahz buna gora ds inzibati
aktin qobul edilmasi solahiyysti inzibati orqan daxilinds belo hor bir struktur
bbélmaya va ya hor bir dovlat qullugcusuna moxsus olmur.

Masalon, tikintiyo icazonin verilmasi, lisenziyanin toqdim edilmosi vo ya
torpaq sahosinin ayrilmasi barodo qorarin qgobul edilmosi yalniz ganunla
solahiyyat verilmis orqan vo ya vazifali soxs torafindon hoyata kegirilo bilor. Ogor
homin gorar solahiyyati olmayan struktur bélmo vo ya vozifali soxs torofindon
gabul edilarsa, bu hal inzibati aktin qanuniliyins birbasa tosir gdstoron salahiyyat
quisuru hesab olunur. Faktiki xarakterli horokatlords iso voziyyat daha forglidir.
Bu harokatlor inzibati orqanin giindalik foaliyystinin icra morhalasini togkil
etdiyindon onlarin hoyata kegirilmasi yalniz qorar qobul etmok solahiyyati olan
vozifali soxslorlo mohdudlasmir. inzibati orqamin miixtolif struktur bdlmalori,
texniki heyoti, icragt omokdaslari, nozarot funksiyasini hoyata kecgiron
omakdaslar1 vo hatta qanunvericiliklo miisyyon edilmis hallarda miiqavilo
osasinda colb edilmis subyektlor do inzibati orqanin adindan faktiki xarakterli
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harokatlori yerino yetiro bilorlor. Masalon, dévlot nozarot todbiri ¢orgivosindo
obyektin mdhiirlonmasi, ganunsuz reklam 16vhosinin sokiilmosi, naqliyyat
vasitosinin corimd meydangasina aparilmasi, dovlot sorhodindo sonodlorin
yoxlanilmas1 vo ya fovgelads vaziyyat zamani arazinin mithafizoys gotiiriilmasi
kimi foaliyyetlor faktiki xarakterli horokotlor olmaqla onlarin bilavasits icrasi
garar1 gabul edan vazifali soxs torafindon deyil, hamin gararin icrasini tomin edon
omokdaglar torofindon hoyata kecirilir. Bu xiisusiyyot gostorir ki, inzibati akt
hakimiyyat salahiyyatinin normativ 9sasda hayata kegirilmasinin hiiquqi formasi
oldugu halda, faktiki xarakterli harokot homin solahiyyatlorin praktik miistovido
reallasdirilmasi vasitosidir. Buna gora do inzibati akti qobul etmak solahiyyati
istisna xarakteri dasidigi halda, faktiki xarakterli horokotlorin icrasi inzibati
orqanin funksional foaliyyotinin ayrilmaz elementi kimi daha genis subyekt
dairosini ohato edir.

Inzibati aktlarla faktiki xarakterli horokotlor arasindaki digor fundamental
forq inzibati iradonin hiiquqi ifadesi ilo baghdir [18, s. 281]. Inzibati hiiquq
nazoriyyasindo inzibati akt ilk ndvbodo inzibati orqanin hiiquqi notico yaratmaga
yonalmis birtorafli hakimiyyat iradssinin ifadasi kimi xarakterizo olunur. Burada
osas element faktiki davranis deyil, mohz hiiquqi notico yaratmaq moagsadi dasiyan
iradonin hiiquqi formada ifads edilmoasidir. Basqa s6zl9, inzibati aktin mahiyyastini
togkil edon osas xiisusiyyot inzibati orqanin miioyyon hiiquq miinasibatini
yaratmaq, doyisdirmok vo ya ona xitam vermok niyystinin gorar formasinda
rosmilosdirilmosidir. Faktiki xarakterli horokatlords isa belo hiiquqi irads elementi
mdveud olmur. Inzibati organ miioyyan faktiki davranis hoyata kecirso do, homin
davranigsin mogsadi yeni hiiquq miinasiboti yaratmaq deyil, artiq mévcud olan
hiiquqi voziyyatin icrasim1 vo ya faktiki tomin edilmasini hoyata kegirmokdon
ibaratdir. Buna gora do faktiki xarakterli harokotlords hiiquqi natics inzibati orqanin
irado ifadosindon deyil, onun hoyata kecirdiyi faktiki foaliyystin hiiquq
miinasibatloring tasirindean irali galir. Bu forqin praktik ohomiyyati xiisusils inzibati
mohkoms icraatinda 6ziinli daha aydin gostorir. Masalon, miivafiq inzibati orqan
torafindon yasayis evinin qanunsuz tikili hesab edilorok sokiilmasi barado gorar
qobul edildikde, homin qorar inzibati akt hesab olunur. Ciinki mohz bu qorarla
inzibati orqan 6z hakimiyyat iradosini ifado edir vo konkret hiiquqi noticonin
yaranmasina yonalmis hiiquqi mdvgeyini miioyyon edir. Sonradan texnikanin
oraziyo colb edilmosi, hasarin sokiilmosi, tikinti materiallarinin daginmasi vo digor
icra todbirlori iso artiq homin inzibati aktin icrasina yonolmis faktiki xarakterli
horokotlor hesab edilir. Bu sobobdon belo hallarda hiiquqi miibahisonin osas
predmetini sokiintliinlin 6zl deyil, ilk ndvbodo sokiintiiniin hiiqugi osas1 olan
inzibati akt toskil edir. Ciinki hiiquqa miidaxilonin legitimliyi homin faktiki
harokotlordon deyil, onlar1 hoyata kegirmoyo osas veron inzibati iradonin
qanuniliyindon asilidir. ©ks yanagmanin qgobul edilmasi hiiquqi miioyyonlik
prinsipini ciddi sokildo zoiflodo bilor. ©gor inzibati akt vo onun icrasi arasinda
hiiquqi forq nazaore alimmasa, bu zaman hiiquq pozuntusunun manbayinin hansi
harokot oldugu geyri-miioyyon qalacaqdir. Halbuki inzibati hiiquqda faktiki
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harokatlor oksor hallarda miistoqil hiiquqi asas deyil, inzibati aktin icra edilmosinin
vasitasi kimi ¢ixis edir. Buna gora do mohkoma ilk ndvbadas inzibati orqanin hiiquqi
iradasinin qanuniliyini qiymatlondirir, yalniz bundan sonra homin iradonin icrasi
zamani hoyata kecirilmis faktiki horokatlorin hiiquga uygunlugu arasdirilir.

Lakin geyd edilmalidir ki, biitiin faktiki xarakterli horokotlor inzibati aktin
icras1 ilo bagli olmur. Inzibati orqanlarin hiiqugi gorar qobul etmodon hoyata
kecirdiklori bir sira foaliyyatlor do mévcuddur. Masalon, sanitariya omokdaslarinin
obyekto daxil olaraq yoxlama aparmasi, polis amokdaslarinin tohliikoli orazini
miivoqqoeti baglamasi, fovgelade hallar zamani insanlarm toxliyssinin hoyata
kecirilmasi vo ya dovlot qurumu torafindon texniki 6lgmalarin aparilmasi miistaqil
faktiki xarakterli horokotlor hesab olunur. Eyni yanagsma gomriik, miqrasiya vo
vergi orqganlarinin foaliyystindo do miisahido olunur. Masalon, gdmriik orqani
torafindon noqliyyat vasitosinin vo ya yiikiin fiziki baxisdan kecirilmosi, miqrasiya
orqani torafindon acnobinin 6lko orazisindon faktiki qaydada ¢ixarilmasinin tomin
edilmosi, habelo vergi orqanmin vergi yoxlamasi1 zamani obyekto daxil olaraq
inventarlasdirma vo faktiki baxis aparmasi hiiquqi iradonin ifadasino deyil, maddi
xarakterli todbirlorin hoyata keg¢irilmasinoe yonoldiyindon faktiki xarakterli
harakatlors niimuna togkil edir. Bu hallarda hiiquqi miibahisonin predmeti hor hansi
inzibati akt deyil, bilavasito faktiki miidaxilonin qanuniliyi olur. Bu iso bir daha
gostorir ki, inzibati aktin osas forqlondirici xiisusiyyoti hiiquqi iradonin ifado
olunmasi, faktiki xarakterli horokotin osas xiisusiyyati iso maddi alomdo miioyyon
davranigin hoyata kecirilmosidir.

Inzibati aktlarla faktiki xarakterli horokotlor arasindaki ndvbati miihiim forq
onlarin hiiquqi qiivvesinin aradan qaldirilmasi va hiiquqi dovriyyadon ¢ixarilmasi
tisulu ilo baglidir. Inzibati akt miistaqil hiiquqi natica yaratdig {i¢iin onun hiiquqi
qiivvesi yalnmiz qanunvericilikdo nozords tutulmus iisullarla — logv edilmasi,
doyisdirilmasi, etibarsiz sayilmasi vo ya mohkoms torofindon ganunsuz hesab
edilmosi yolu ilo aradan qaldirila biler. Bu o demokdir ki, inzibati akt hiiquqi
dovriyyads miistaqil hiiquqi fakt kimi moévcuddur vo onun hiiquqi tasirinin aradan
qaldirilmasi ayrica hiiquqi prosedur tolob edir. Vatondaslarin hiiquglarinin dévlot
hakimiyyat subyektlorinin va yerli 6zilinliidarsetmo organlarinin diizgiin olmayan
horokatlorindon miidafiesindo Inzibati hiiquq xiisusi rol oynaywr [17, s. 129].
Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 60-c1 maddosinin 4-cii hissosino
osason hor kos dovlst orqanlarinin, siyasi partiyalarin, hiiquqi soxslorin,
baladiyyalorin vo vazifali soxslorin horokatlorindon vo harokatsizliyindon inzibati
gaydada vo mohkomoyo sikayat edo bilor [10].

Faktiki xarakterli horokotlorda iso bels hiiquqi rejim movcud deyildir. Ciinki
faktiki xarakterli horokotin "logv edilmosi" hiiquqi baximdan miimkiin deyil.
Hoyata kegirilmis faktiki davranis artiq bas vermis hadiso xarakteri dasiyir.
Masolon, dovlat organi torafindon tikilinin sokiilmosi, agacin kosilmaosi, arazinin
hasarlanmasi1 kimi faktiki horokotlor basa ¢atdigdan sonra onlar1 hiiquqi monada
lagv etmok miimkiin olmur. Bels hallarda yalniz homin harakatin naticalorinin
aradan qaldirilmasi, ovvalki voziyyatin borpast vo ya vurulmus zororin
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kompensasiya edilmosi mosoalosi giindoma golir. Bu sobobdon faktiki xarakterli
horokotlor lizra hiiquqi miidafionin mogsadi hiiquqi aktin hiiquqi qiivvesini aradan
galdirmaq deyil, gqanunsuz miidaxiloni dayandirmaq vo ya onun noticolorini
aradan qaldirmaqdan ibarot olur. Mohz bu xiisusiyyat inzibati aktla faktiki
xarakterli horokot arasindaki konseptual farqi daha aydin gostorir. Inzibati akt
hiiquqi alomdo movcud olan vo hiiquqi natico yaradan irados ifadosi oldugu tiglin
onun hiiquqi taleyi do hiiquqi vasitolorlo miioyyon edilir. Faktiki xarakterli horokot
159 maddi alomda bas vermis davranis oldugundan onun hiiquqi qiymatlondirilmasi
homin davranigin qanuniliyi vo yaratdigi naticalor iizerinden aparilir. Bu forq
inzibati hiiquqda miidafia vasitolorinin secilmasi, mohkoms arasdirmasinin
predmeti vo hiiquqi naticolorin miioyyan edilmasi baximindan xiisusi nozari vo
praktiki shomiyyoto malikdir.

Azorbaycan inzibati hiiquq nozoriyyesindo inzibati akt vo faktiki xarakterli
harokatlorin forglori ayrica sistemlosdirilmis konsepsiya kimi formalagsmayib.
Miixtalif mislliflor (mosalon, inzibati aktin anlayisini izah edorkon vo ya faktiki
harokotlordon bohs edorkon) bozi forqloro toxunurlar, lakin bu forqlor vahid
meyarlar sistemi soklindos togdim edilmir. Basqa s6zlo, forqlor porakondo xarakter
dasiyir, vahid tosnifat vo timumi gobul edilmis doktrinal model mévcud deyil.

Alman inzibati hiiquq doktrinasinda bu mosals uzun illordir sistemli sokildo
islonilmisdir. Alman miolliflori inzibati akt ilo faktiki xarakterli horokati yalniz
anlayis baximindan deyil, onlarin hiiquqi tebisti, irads elementi, hiiquqi natica,
hiiquqi miidafio vasitolori, mohkomo nozarsti vo hiiquqi rejimi iizro kompleks
sokildo miiqayiso edirlor. Bu yanasma Almaniya Federal Inzibati Mohkomosinin
formalasdirdigi mohkomo tocriibasi ilo do dostoklondiyindon doktrinada sabit vo
genis gqobul olunmus hiiquqi konsepsiya kimi ¢ixis edir.

Mosolon, Hartmut Maurer Oziinlin inzibati hiiquga dair fundamental
osarinda inzibati akti hiiquqi natico yaratmaga yonalmis hakimiyyst iradssinin
ifadosi, faktiki xarakterli harokati iso hiiquqi natics yaratmaq moagsadi dasimayan,
lakin hiiquqi shomiyyat kasb edon faktiki foaliyyat kimi xarakterizo edir [16].
Eyni yanagma Ulrich Stelkens, Hans Wolff, Otto Bachof vo Rolf Stober
torofindon do inkisaf etdirilmisdir. Homin miiolliflor inzibati aktla faktiki
xarakterli horokotin forqlondirilmasi tigiin ayri-ayr1 meyarlardan deyil, qarsiligh
olagado olan hiiquqi kriteriyalar sistemindon istifado edirlor. Bu kriteriyalar
sirasinda hiiquqi naticonin yaranma ani, hiiquqi iradonin mévcudlugu, hiiquqi
miidafio vasitolorinin xarakteri, hiiquqi qiivvonin aradan qaldirilmasi {isulu,
mohkomo nozarotinin predmeti vo inzibati foaliyyotin moqgsodi osas yer tutur.
Oxsar yanagmaya Estoniya inzibati hiiququnda da rast golinir. Estoniyanin
Administrative Procedure Act qanununda inzibati akt vo measure (faktiki
xarakterli horokot) ayri-ayr1 hiiquqi institutlar kimi tonzimlondiyindon, Estoniya
hiiquq odobiyyatinda da bu institutlarin forqlori sistemli sokildo aragdirilir.
Qanunvericiliyin 6ziiniin belo bir bolgii aparmasi doktrinanin vahid metodoloji
osaslar tlizorinds inkigaf etmosino imkan yaratmisdir [1].
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Bu baximdan hesab etmok olar ki, Azorbaycan inzibati hiiquq nozariyyasindo
inzibati aktlarla faktiki xarakterli horokstlor arasindaki forglorin ayrica hiiquqi
meyarlar sistemi soklinds islonilmomasi mévcud elmi bosluglardan biridir. Xarici
hiiquq doktrinasinda, xiisusilo Alman inzibati hiiquq moktobindo formalasmis
sistemli yanagmanin milli hiiquq nazoriyyasino uygunlasdirilmast hom inzibati
hiiququn nazari inkisafina, hom ds hiiquq totbigetma tocriibasinda bu iki institutun
daha doqiq forglondirilmasina shomiyyatli tohfo vers bilor.

11I. Natica

Aparilmig aragdirmalar gostorir ki, inzibati aktlarla faktiki xarakterli
harokatlor inzibati orqanlarin foaliyyst formalari kimi eyni hiiquqi mahiyyato malik
olmay1b, hiiquqi naticolari, totbiq edilmo moqsadlari, hiiquqi rejimi vo onlardan irali
golon miidafio mexanizmlori baximindan bir-birindon ohomiyyatli doaracodo
forglonirlor. Buna baxmayaraq, Azorbaycan Respublikasinin qiivvads olan inzibati
ganunvericiliyinds faktiki xarakterli horokot anlayisinin normativ sokildo miioyyon
edilmomosi, bu foaliyyot formasmmin hiiquqi  xiisusiyyetlorinin  ayrica
tonzimlonmomasi vo inzibati aktlarla sorhadlorinin aydin miioyyon edilmomaosi
hiiquq totbigetma tocriibosindo miioyyon ¢atinliklorin yaranmasina sobab olur.
Xiisusila inzibati miibahisalor zamani hiiquqi miidafio vasitasinin vo iddia ndviiniin
diizgiin miioyyon edilmosindo, habelo inzibati orqanlarin faaliyystinin hiiquqi
giymatlondirilmasinds bu geyri-miioyyanlik 6ziinli daha qabariq sokilds gostarir.

Miigayisali hiiquqi tohlil naticasindo miioyyon edilmisdir ki, bir sira xarici
dovlatlarin, xiisusils Estoniya va Latviya Respublikasinin inzibati ganunvericiliyi
faktiki xarakterli horokotlori inzibati aktlardan forqli hiiquqi institut kimi qabul
etmoklo onlarin anlayisini, hiiquqi rejimini, hoyata kegirilmasi gaydasint vo
hiiquglarin miidafiesi mexanizmlorini ayrica normativ tonzimloyir. Alman
inzibati hiiquq doktrinasinda isa inzibati aktla faktiki xarakterli horokat arasinda
forqlondirme meyarlar1 uzunmiiddetli elmi todqiqatlar vo mohkoma tocriibosi
noticasinda sistemli konsepsiya soklindo formalasdirilmisdir. Bu yanagmalar
hiiquqi miisyyonlik prinsipinin tomin edilmasing, inzibati foaliyyat formalarinin
diizgiin tosnifatina vo hiiquq totbigetmo tocriibosindo vahid yanagsmanin
formalasmasina miihiim téhfs verir.

Noatico etibarilo, inzibati aktlarla faktiki xarakterli horokotlorin hiiquqi
sorhadlorinin daha doqiq miioyyon edilmoasi, onlarin normativ tonzimlonmasinin
tokmillosdirilmasi va hiiquqi xiisusiyyatlorinin qanunvericilikdo sistemli sokildo
oks etdirilmasi inzibati hiiququn inkisafinin mithiim istigamatlorindon biri
hesab edilmolidir. Bu baximdan aparilacaq ganunvericilik islahatlar1 vo elmi-
nozori tokmillogsdirmalor hiiquqi miisyyonlik prinsipinin giiclondirilmasina,
inzibati mohkomao tocriibasindo vahid yanagmanin formalasmasina vo inzibati
orqanlarin foaliyyatinin hiiquqi osaslarinin daha da tokmillogdirilmosine
xidmot edocokdir. Bu baximdan miivafiq sahodo nozori vo normativ
tokmillagdirilmalarin hoyata kecirilmasi moagsadilo asagidaki tokliflorin irsli
siirlilmosi magsadouygun hesab edilir:
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1. Azorbaycan Respublikasinin “Inzibati icraat haqqinda” Qanununda faktiki
xarakterli harokatin leqal anlayis1 xarici dovlstlorin qanunvericiliklorinds tosvir
olunmus analoji formada ayrica tasbit edilmalidir;

2. “Inzibati icraat haqqinda” Qanunda faktiki xarakterli horokatlora hosr
olunmus ayrica fasil nozords tutulmali, homin fosildo faktiki xarakterli horokotin
anlayisi, hiiquqi tobiati, hoyata kegirilmosinin ssaslari, tatbiq edilms prinsiplori,
asaslandirilmasi, hiiquqi naticalori, habelo bu harokotlordon inzibati vo mohkomao
qaydasinda miidafio mexanizmlari kompleks sokilda tonzimlonmalidir;

3. Inzibati aktlarla faktiki xarakterli horoketlor arasinda farglondirmo
meyarlart qanunvericilikds vo ya Ali Mohkoma tocriibasinda sistemli sokildo
formalagdirilmalidir. Xiisusilo hiiquqi naticonin yaranma ani, hiiquqi iradonin
movcudlugu, hiiquqi naticalorin xarakteri, hiiquqi miidafio vasitolori vo hiiquqi
qivvonin aradan qaldirilmasi kimi meyarlarin normativ vo ya interpretativ
gaydada miioyyon edilmosi hiiquq totbigetmo praktikasinda vahid yanasmanin
formalasmasina xidmaot edor;

4. Inzibati orqanlarin faktiki xarakterli horokotlorinin hoyata kegcirilmosi
zamani riayst edilmali olan hiiquqi prinsiplor qanunvericilikdo ayrica miisyyon
edilmoalidir. Xiisusilo ganunguluq, proporsionalliq, diskresion solahiyyatlorin
hiidudlari, hiiquglara miidaxilonin zoruriliyi vo miidaxilonin hiiquqi osaslari
faktiki xarakterli horokotlor baximindan ayrica normativ tonzimlonmolidir;

5. Azarbaycan inzibati hiiquq nozariyyasinds inzibati aktlarla faktiki xarakterli
harokatlorin hiiquqi forglorino dair vahid elmi konsepsiyanin formalasdiriimasi
magsadilo miigayisali hiiquqi tadqiqatlarin genislondirilmasi magsadouygun hesab
edilir. Xisusilo Almaniya, Estoniya vo Latviya inzibati hiiquq doktrinasinda
formalagmis elmi yanagmalarin milli hiiquq nazariyyasino uygunlasdirilmast bu
institutlarin  hiiquqi  mahiyyatinin daha dolgun miioyyon edilmasino, hiiquq
totbigetma tocriibasinin tokmillogdirilmosine va inzibati mohkoma icraatinda vahid
hiiqugi yanagmanin formalagmasina miihiim tohfs vers bilor.

Bu tokliflorin hayata kecirilmasi inzibati icraatin hiiquqi tominatini
mohkomlondiracok, votondaslarin hiiquglarinin miidafissini giiclondiracok vo
hiiquqi dovlat prinsiplorinin tam reallagsmasina gorait yaradacaqdir. Hiiquqi
islahatlar vo inzibati proseslorin tokmillosdirilmosi davamli olaraq hoyata
kecirilmali, beynalxalq tocriibo vo insan hiiquglart standartlar1 nozors alinaraq
sistemli yanagma totbiq olunmalidir.
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COMPARATIVE ANALYSIS OF ADMINISTRATIVE ACTS AND DE
FACTO ACTIONS OF ADMINISTRATIVE AUTHORITIES

ROYA MIRTALIBOVA*

Annotation

Within the concept of the modern rule-of-law state, administrative acts
adopted and de facto actions carried out by administrative authorities constitute
the principal legal forms of public administration. A comparative examination of
the legal nature, scope of application, and legal consequences of these forms of
administrative activity is of particular importance for the theoretical development
of administrative law, the improvement of law enforcement practice, and the
effective protection of individual rights.

The purpose of this study is to analyse the legal nature of administrative
acts and de facto actions, to identify their similarities and differences from both
theoretical and practical perspectives, to determine the existing problems arising
from the application of the current legislation, and, through a comparative
analysis of international experience, to propose scientifically substantiated
recommendations for improving the legal regulation of these institutions. Within
the scope of the research, particular attention is devoted to the legal
consequences of administrative acts, the legal status of de facto actions, the limits
of the powers of administrative authorities, the mechanisms of administrative and
Jjudicial review, as well as the implementation of the principles of legal certainty
and legality.

The relevance of the subject stems from the increasing complexity of modern
administrative activity, the diversification of the legal forms of action employed
by administrative authorities, the widespread implementation of digital
governance systems, and the growing need to improve legal protection
mechanisms. In particular, the absence of clear legal boundaries between
administrative acts and de facto actions has given rise to various practical
difficulties in the application of administrative law, thereby increasing the
significance of scholarly research in this field.

The findings of the study are intended to contribute to a more precise
determination of the legal distinctions between administrative acts and de facto
actions, the improvement of their normative regulation, the establishment of a
consistent approach in law enforcement practice, and the enhancement of the
protection of individual rights through scientifically grounded practical
recommendations. Consequently, the study is expected to make a significant

* State Cadastre and Register of Real Estate, Baku Territorial Department No. 1 of the public
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contribution to the development of administrative law, the strengthening of the
principle of legal certainty, and the further improvement of the legal foundations
of public administration.

Keywords: administrative authorities, administrative acts, de facto
actions, comparative analysis, administrative law, legal certainty, judicial
review, public administration, administrative procedure, rule of law.

CPABHUTEJIbHBINA AHAJIN3 ATIMUHUCTPATUBHBIX AKTOB 1
PAKTUYECKUX JEACTBUN AJIMUHUCTPATUBHBIX OPTAHOB

POVA MUPTAJILIBOBA*

AHHOTAIUA

B cospemennotl konyenyuu npagosozo 2o0cyoapcmea AOMUHUCMPAmugHble
akmel,  NpUHUMAaeMble  AOMUHUCMPAMUBHLIMU — OpeaHaMU, d  MAKdice
cogepuiaemvle UMU hakmuyeckue 0eucmsausi A61a0Mmcs OCHOBHbIMU NPABOGLIMU
Ggopmamu  ocywecmenenus  nyoauunozco  ynpaenenus.  Cpagnumenvhoe
ucciedosanue npasosol Npupoovl, chepvl NpuMeHeHUs U HPUOUUECKUX
nocie0cmeutl OaHHbIX HOPM AOMUHUCMPAMUBHOU OeTMeTbHOCTU UMeem 0c000e
3HaueHue O/ pazsumusi meopuu AOMUHUCIMPAMUBHOZ0 NPABA, COBEPULEHCNBOBAHUS
NPABONPUMEHUMENbHOU NPAKMUKU U 0Decnedenus: 3¢hhexmusHol 3auumsl npas
U 3aKOHHbIX UHMEPECO8 ePANCOAH.

Lenvro Hacmosawe2o ucciedo8anus A6AAeMcs AHAIU3 NPABOBOU NPUPOObL
AOMUHUCMPAMUBHBIX AKMO8 U PaKMUYeCKUx 0eticmaull, 8bLa61eHUe UX CXOOHbIX
U OMAUYUMETbHBIX NPUSHAKOS 8 MeOpemuyecKoM U NPaKmu4eckom acnekmax,
onpeoenieHue npoodieM NpUMeHeHUs Oelcma8ylwe2o0 3aKOH00aAmelbCcmed, a
Makice 8bIpAOOMKA HAYUHO 0OOCHOBAHHBIX NPEOTOHCEHULL NO COBEPULEHCNBOBAHUIO
npaso8oco pe2yiuposaHus Ha OCHO8€ CPABHUMENbHO-NPABOBO20 AHANU3A
3apybedxcHoeo onvima. B pamxax uccnedosanus noopobHo paccmampusaromes
ropuouyecKkue nocieocmeusi aOMUHUCMPAMUBHBIX AKMOS, NPasoBol Cmamyc
Gaxmuueckux oeticmautl, npeoeibl NOIHOMOYUU AOMUHUCMPATNUBHBIX OP2AHO8,
MeXanusmovl AOMUHUCMPAMUBHO20 U CYOEOHO20 KOHMPOJA, A MAKI’Ce 8ONPOCH
peanuzayuu NPUHYUNO8 3aKOHHOCMU U NPABOBOU ONpedeleHHOCMU.

AxmyanoHocms  memvl  00YCIO6IEHA  VYCAONCHEHUEM  CO8PEMEHHOU
AOMUHUCTIPAMUBHOU  0esIMENbHOCIY, — pacliupeHuem  Gopm  peanuzayuu
NOTHOMOYULL  AOMUHUCIPAMUBHBIX OP2AHO8, WUPOKUM BHEOPEeHUeM Ccucmem
Yughpoeo2o 20cy0apcmeeHHo20 YNpaesieHus U HeoOX00UMOCHbIO OdlbHeluule2o

* TocyaapCTBEHHBIN KaJacTp U PeecTp HEABMKHUMOIO UMYIIecTBa, BakuHckoe
TeppuTOprabHOE yrpapieHue Ne 1 myOImgHOro Iopuandeckoro iuma, Opunuaeckuii
JenapTaMeHT, Aszepbaitmkan. Email- royalmiriyeva@gmail.com
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COBEPUIEHCMBOBANHUSL  MeXAHU3MO8 npasoeou 3awumvl. (Ocoboe 3HaueHue
npuobpemaem omcymcmeaue 4emKo2o paszepanHuderus medHcoy
AOMUHUCTIPAMUBHBIMU ~ AKMAMU U (DaKMUYecKumMy  OeucCmeusmMy, 4mo Ha
NPAKmuKe 6bl3bl8aem MHOSOYUCIEHHbIE CIONCHOCU NpU NPUMEHEHUU HOPM
AOMUHUCTIPAMUBHO20 Npasa U yCuiusaem nompeOHOCMb 6 NposedeHUl
KOMNIEKCHbIX HAYYHBIX UCCIe008AHUL 8 OAHHOU cghepe.

Peszynvmamul nposedennozo ucciedosanus Hanpasiensvl Ha 6olee MouHoe
onpeoenenue NPasoBvlX PA3IUUULL MeNCOY AOMUHUCMPAMUBHBIMU AKMAMU U
Gaxmuveckumu OeticmeusiMU, COBEPUIEHCMBOBAHUE UX HOPMAMUBHOZ0 Pe2YIUPOBAHUS,
Gopmuposarue eOuHooOpaA3HO20 NOOX00A 8 NPABONPUMEHUMENLHOU NPAKMuKe, da
makoice NOO20MOBKY HAYYHO-NPAKMUYECKUX DEKOMEHOAyutll, CnocoOCmayiouux
nosviuenuio dhghekmusHocmu 3auumsl nPAs GU3UYECKUX U 1OPUOULECKUX TIUY.
Peanuzayus npeonosicennvix nooxoodos 6yoem cnocobcmeosams OdibHetiuiemy
PaA3suUmMuI0  AOMUHUCMPAMUBHO20 NPABd, VKPenIeHuio NpuHyunda npasosoll
ONpeoeNeHHOCMU U COBEPUIEHCMBOBAHUIO NPABOBbIX OCHO8 20CYOAPCMBEHHO20
VNPABIEHUSL.

KiroueBble c10Ba: aomMuHucmpamusHvle opeaHvl, AOMUHUCMPAMUBHbLU
akm, ¢haxmuueckue Oeucmeuss, CPaAGHUMENbHbIU AHAIU3, AOMUHUCMPAMUBHOE
npaeo, npagosas ONPeoeIeHHOCMb, CyO0eOHbIll KOHMPOJIb, NYOIUYHOe YNpasieHue,
AOMUHUCMPATNUBHOE NPOU3BOOCTNEO, NPUHYUN 3AKOHHOCTMU.
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