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VERGI HUQUQU

AILO INSTITUTUN DOSTOKLOMOSINDO VERGI SIYASOTI:
AZORBAYCAN VO XARICI OLKOLORIN TOCRUBOSI

GUNAY ABBASOVA*

Xiilasa

Bu maqalads miiallif Azorbaycanda aila institutunun mohkamlandirilmasinda
olkanin sosial strateji inkisaf planini, vergi siyasatini, vergi qanunvericiliyina
edilon son dayisikliklorin miisbat vo ya monfi tasirlorini arasdurir, miiayyon
prognozlar verir. Homginin, olkada igtisadi risklora tab gatirmamasi sababindon
nikah saymin azalmasi, bu proseslorda vergi siyasati va qanunvericiliyin
tasirlori tohlil edilir. Miiallif aztominatl ailolora gostarilon doviat dastayina
baxmayaraq, kegcon ilo nisbatds bosanma saywmin artirilmasim va  ahali
artimmin asag diismasini statistik malumatlara asasan miiayyan edir. Tohlillara
asasan gostarilir ki, biitiin ailolorin (usaq sayindan forqli olmayaraq) doviatin
dastayina ehtiyact vardir. Isloyan valideynlora dair vergi giizastlarinin totbig
edilmasi, vergi siyasatinin dayisdirilmasila ifads olunan doviat dastayinin daha
somoarali olmast haqda qanaata galinir.

Mbaqalada hamginin Almaniyanin, postsovet olkalorindan Rusiya, Estonia,
Qazaxistanin tacriibasi nazardan kegirilarak, Azarbaycan vergi ganunvericiliyi
ilo miigayisali tahlillor aparilir. Naticada, bir ¢ox olkalorda ails statusundan,
usaqlarin sayindan asili olaraq vergi giizastlorinin tatbiq edilmasi, vergidon
azad olunma sartlari miiayyan edilib va onlarin yerli saraitds tatbiq edilmasinin
zaruriliyi va miimkiin olmast analiz edilib.

Sonda miiadllif ails institutunun dastoklonmasinda 6lkanin sosial strateji inkisaf
planina, vergi qanunvericiliyina miivafiq dayisikliklorin edilmasini toklif edir.

Acar sozlor: ailo, aztominatll aila, galir vergisi, vergi siyasati, vergi
daracasi, vergi sistemi, vergi giizasti,sahid, sahid ailasi, subay, ¢oxusaqli aila,
yasayis minimumu, 2lilliyi olan saxs, himaya, tam déviat tominati.

1. Giris
Olkodo ailonin saglam ohval-ruhiyyods, maddi rifah vo firavanliq iginda
yasamast ilo ugurlu, yetkin vo mosuliyyatli, comiyyoto xeyir gotirmok
igtidarinda olan votondas formalasir. Alman filosofu H.V.F.Hegel, monaviyyatin
hoqiqi monasim1  anlamaga ¢alisdigda, dovlotin miixtolif név maraglarini
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aragdirarkon belo naticoyo golmisdir ki, ailonin rifahi dovlotin miixtalif
maraqlart sirasinda birinci yerds olmalidir. O qeyd edir ki, “ ailo- dovlet
quivvasinin comlosdiyi yerdir, miihariba iso ailo iizvlorini 6ldiirdiiyii {igiin, ailoni
inkar edon moafthumdur” [7].

Qloballagma dovriindo monoviyyatin, milli monsubiyyastin todricon
itirilmasi, hor dlkoyo, bolgoys moxsus ailo doyarlorinin qorunub saxlanilmasi
problemi ilo demoak olar ki, biitiin dévlatlor kimi, Azarbaycan da iizlosir.

“Deformasiya naoticosindo tokco soxsi vo yaxud qrupdaxili miinasibatlor
deyil, homginin ailonin institusional osaslart dagidilir. Deformasiyanin
gostaricilori: hor ailoys diison dogulmus usaq sayinin azalmasi, sosial tohliikado
olan ailslorin artmasini géstormok olar. Ails institutunun deformasiyasinin osas
amili iso ayrilmus ciitliiklorde boyiiyon usaglarin sayinin artmasidir.” [8, s. 5] Bu
sobabdon, bir ne¢o 6lko (masalon Rusiya) monavi doyorlorin, ailo institutunun
qorunmast ideyasini hatta milli tohliikasizlik strategiyasina daxil etmisdir[10].

Lakin toassiiflor olsun ki, Azorbaycanin milli inkisaf planina, sosial-iqtisadi
strategiyaya ‘“ailonin qorunmasi” mosolosi holo daxil edilmomisdir. Halbuki,
asagida gostorilon problemlar va statistik molumatlardan belo natico ¢ixarmagq olar
ki, artiq Azorbaycanda da sosial-iqtisadi strategiyaya vo milli inkisaf planina ailo
institutunun qorunmasi kimi mogsadlarin daxil edilmasinin zamani ¢atmisdir.

Azorbaycan Respublikast Dovlot Statistika Komitosinin molumatlarina
gora, 2024-cii ildo 2023-cii illo miiqayisado ohalinin hor 1000 noforino diison
nikahlarin say1 5,3-don 4,9-a qodor azalmis, bosanmalarin sayr iso 2,1
soviyyasindo galmisdir [5]. 2024-cii ildo Azarbaycanda 102 310 dogum qeydo
almmusdir ki, bu da son bes ilin on asag1 gostoricisidir. Bu gostarici 2019-cu illo
miiqayisado 38 869 nofor azdir [5]. Azorbaycanda ildon ilo usaq dogumunun
azalmasi Olkodo toqaiidgiilorin ¢oxalmasi, vergi 6doyicilorinin azalmasina gotirib
cixaracaqdir. Bu problemin prognozlasdirilmasi naticosinds bir ¢ox 6lkolor 6z ailo
siyasatini doyismoli olmuslar. Masalon, Cin golocokds vergi 6dayicilori sayinin
azalmasma goro hor ailodo dogulan usaqlarin birdon ¢ox olmamasma dair
gqadagan1 2021-ci ildon etibaron aradan gotlirmok macburiyyotindo qalmisdir.
Ciinki toqatidgiilorin omok gabiliyyatli vergi 6doyon ohalidon gat-qat {istiin sayda
olmasi ilo alagadar 6lkoads iqtisadi tonozziil prognozlasdirilirdi.

Beloliklo, statistik molumatlardan goriindiiyli kimi, Azorbaycanda ailo
institutunun  zoiflomasi, onun ohomiyyatinin vo zoruriliyinin, habelo ohali
artiminin azalmasi prosesi gedir. Magalado, bu proseslorin saboblori vergi siyasoti
noqteyi nozorindon aragdirilacaq, xarici olkalorlo miigayisali tohlil aparilacaq vo
vergi qanunvericiliyinin doyisdirilmasi ligiin miivafiq tokliflor irali siirtilocokdir.
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11. Azarbaycanda ails institutunun hiiquqi asaslart
va dovliatin faaliyyat istigamatlori

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 17-ci maddasine osasan,
“comiyyatin asas 6zoyi kimi ailo dovlotin xiisusi himayasindodir”. Bu norma
ailonin yalniz xiisusi hiiquq miinasibatlorinin obyekti olmadigini, hom ds dovlat
siyasotinin miithiim istiqgamotlorindon biri kimi qobul edildiyini gostorir. Eyni
zamanda Konstitusiyanin 34.3-cli maddssinds tosbit olunmusdur ki, “analiq,
ataliq, usaqliq qanunla miihafizo edilir. Dovlot ¢oxusaqli ailoloro yardim
gostorir”. Homin miiddoealar ailo miinasibatlorinin, valideynlik institutunun vo
usaqlarin hiiquglarinin qorunmasinin dévlatin pozitiv 6hdsliklori sirasina daxil
oldugunu tosdiq edir.

Konstitusion prinsiplor ailo gqanunvericiliyindo daha da inkisaf etdirilmisdir.
Azorbaycan Respublikasi Ailo Macallasinin 1.3-cli maddosindo gostorilir ki, ailo
ganunvericiliyi ailonin méhkomlondirilmasi zoruriyyatindon, ailo miinasibatlorinin
qarsiliglt mohaobbot vo hormot hisslori asasinda qurulmasindan, ailonin isino har
kasin garismasinin yolverilmazliyindon, ails {izvlorinin ailo garsisinda garsiligh
yardim vo masuliyyatindon, onlarin hiiquqglarinin manessiz hoyata kegcirilmosinin
tomin olunmasindan va bu hiiquglarin mshkomads miidafiasi imkanlarindan irali
golir [19]. Bu norma ailo hiiququnun osas mogsodinin yalmiz mdoveud
miinasibatlorin tonzimlonmasi deyil, ham ds ails institutunun davamliligimin va
sabitliyinin tomin edilmasi oldugunu gostarir.

Miiasir dovrdo ailo siyasotinin formalasdirilmasi vo hoyata kegirilmasi
dovlatin sosial siyasotinin mithiim istigamatlorindon birino ¢evrilmisdir. Bu
baximdan Azorbaycan Respublikasinin 2022-2026-c1 illordo Sosial-Igtisadi
Inkisaf Strategiyasi ailo siyasotinin prioritet istiqgamatlorini miioyyon edon osas
sonodlordon biri hesab olunur. Strategiyada ailo vo usaqlarin rifahinin
yiiksaldilmasi magsadils aztominatlh ailalorin sosial tominatinin giiclondirilmasi,
yoxsulluga hassas tobogolorin sosial miidafiesinin genislondirilmasi, ailodaxili
miibahisolorin holli mexanizmlarinin tokmillagdirilmasi, usaglarin monafeyinin
gorunmasi, reproduktiv saglamligin tomin olunmasi, usaqlarin psixi saglamliginin
mohkomlondirilmasi, saglam hayat torzinin vo saglam qidalanmanin tosviqi kimi
miihiim istiqgamatlor nozords tutulmusdur [14].

Bu faaliyyat istigamatlorinin tohlili gostorir ki, dovlat ails siyasatindo asas
diqgot sosial miidafio vo sosial rifah maosololorine yonolmisdir. Xiisusilo
aztominath ailolorin dostoklonmosi, yoxsullugun azaldilmasi vo sosial
xidmatlorin genislondirilmoasi dovlst siyasatinin osas prioritetlori sirasinda yer
alir. Stibhasiz ki, bu tadbirlar ailslarin sosial rifahinin yiiksoldilmasi baximindan
mithiim shamiyyat kasb edir. Lakin ailo institutunun qorunmasi yalniz iqtisadi
vo sosial dostok todbirlori ilo mohdudlagsmamalidir. Ailo miinasibatlorinin
davamliligina tosir gostoron psixoloji, monavi vo sosial amillorin do dovlot
siyasatinda ayrica nozors alinmasi zaruridir.
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Azorbaycan Respublikasinin Ails, Qadin vo Usaq Problemlori {izro Dovlot
Komitasi haqqinda 9sasnamonin 8.7-ci maddasine uygun olaraq, homin Komits
dovlotin ailo siyasotinin hoyata kecirilmasini tomin edon osas icraedici
qurumdur. Bununla belo, mdvcud normativ-hiiquqi sonadlorin vo strateji
programlarin mazmununun tohlili gostorir ki, ailo siyasstindo daha ¢ox sosial
cohotdon hossas vo aztominath ailolorin miidafiosine istiinliik verilir. Halbuki
ailo institutunun mdohkomlondirilmosi, bosanmalarin qarsisinin  alinmasi,
valideynlor arasinda miinaqisolorin halli, valideynlik masuliyyatinin artirilmasi
vo usaqlarin tam ailodo boyiimasinin tosviqi kimi mosalalor do ayrica dovlot
siyasoti istiqgamoti kimi miioyyon edilmalidir.

Bu baximdan “Usagqlara dair Strategiyanin hoyata kegirilmosi tizro 2020—
2025-ci illor tiglin Faaliyyat Plan1”nin mozmunu xiisusi digqats layiqdir. Homin
sonadds usaglarin saglamligi, tohsili, sosial miidafiosi v tohliikasizliyi ilo baglh
miixtalif tadbirlor nozords tutulsa da, usaglarin tam ailo miihitinde boyiimasinin
togviqi, bosanmanin usaqlara tosirinin azaldilmas1 vo ya bosanmis ailolordo
yasayan usaqglarin psixoloji va sosial reabilitasiyasi ilo bagl sistemli todbirlora
yer verilmomisdir [3]. Bu iso ailo miinasibatlorindo bas veron doyisikliklorin
usaqglarin hiiquqlarina vo inkisafina tosiri baximindan miioyyon bosluglarin
movecud oldugunu gostarir.

Son illordo Azorbaycanda bosanmalarin sayinda miisahids olunan artim
ailo siyasatinin yeni ¢agirislarla iizlosdiyini niimayis etdirir. Bosanma tokco or-
arvad arasindaki hiiquqi miinasibatlorin xitam1 deyil, hom ds usaqlarin
sosiallagsmasi, psixoloji inkisafi vo hiiquqlarinin hoyata kegirilmosi baximindan
ciddi naticolor doguran hadisadir. Elmi aragdirmalar gostorir ki, valideynlorin
ayrilmasi usaqlarda emosional gorginliyin artmasina, davranis problemlorinag,
tohsil gostaricilorinin zoiflomoasino va sosial adaptasiya ¢otinliklorino sobob ola
bilor. Xiisusilo valideynlor arasinda uzunmiiddoatli miinaqisalorin davam etdiyi
hallarda usagin monafeyi daha ¢ox zaror gortir.

Bu sobobdon dovlat aila siyasatinin golocok inkisaf istigamatlorindo yalniz
sosial miidafio todbirlorino deyil, hom do ailo miinasibatlorinin sabitliyinin
gorunmasina yonalmis preventiv mexanizmlora iistiinliik verilmasi magsodouygun
olardi. Belo mexanizmloro nikahdan ovval vo nikah dovriindo ailo moslohot
xidmatlorinin togkili, ailo mediasiyasi institutunun genis totbiqi, valideynlik
bacariglariin inkisaf etdirilmosi proqramlari, bosanma prosesindo usagin
monafeyinin prioritet nozoro alinmasini tomin edon hiiquqi va psixoloji dostok
sistemlori daxil edils biloar.

1I1. Aila institutunun zaiflamasina sarait yaradan
iqtisadi amillar va faktiki vaziyyat
Azorbaycanda bosanma sayimin artmasinin ¢oxsayli sabablori sirasinda
ailonin maddi ehtiyaclarmin layiqli soviyyoads ©donilmomasi gdstarilir.
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Igtisadgilarin  arasdirmasina  goro, “.issizlik Azorbaycanda bosanma
soviyyasinin asas miioyyanedici amillsrindan biridir, ¢iinki o, nikah vo bosanma
gostaricilorino shomiyyatli tosir gostorir. Qeyd etmok lazimdir ki, igsizlik hom
har 1000 nafors diison nikahlarin vo bosanmalarin artim gostariciloring statistik
baximdan shamiyyatli tasir gostorir (p <0,01). Hor iki halda tosir manfidir, lakin
miitloq qiymot baximindan issizliyin tosiri hor 1000 nofora diison nikahlarin
sayindaki artima daha giicliidiir. Bagqa sozlo, issizlik soviyyasinin yiiksolmasi
bosanmalarin sayina nisboton nikahlarin sayini daha ¢ox azaldir. Naticado,
issizlik soviyyasinin 1 faiz bondi artmasi boganma soviyyasinin 18,9% artmasina
sabob olur (burada s6hbot 18,9 faiz bondindon deyil, 18,9 faiz nisbi artimdan
gedir). Issizliyin bu qodor ohomiyyotli tosiri Azerbaycanda rosmi issizlik
gostaricisinin daha az doyiskon olmasi ilo izah edilo bilor..”[1].

Bundan basqa, todqiqatgilar vergi 6hdoliyinin agirligim iqtisadi sahado
cinayatkarligin artirllmasinda sobablordon biri kimi do miisyyon edirlor [4].

Homginin, arasdirmalar gostorir ki, “...yetkinlik yasima catmayanlarin
soxslyyatindo mdvcud olan xiisusiyyatlorin boyiik qismi ailods formalagir. Mohz
ailo onlarin davramisindaki kriminogen hallarin yaranmasinda vo garsisinin
alinmasinda osas vasito kimi ¢ixis edir. Usaqglarin  soxsiyyot kimi
formalagsmasinda valideynlorin niimunalori bdyiik tosir vasitosidir...Iqtisadi
mohrumiyyat usagin cinayot davranigina gotirib ¢ixara bilon sosial risklordon
biridir..” [9]. AR Dévlat Statistika Komitasinin verdiyi molumata goro 2023-
cli ildo mohkum olmus 14-17 yasda olan usaqlarin imumi say1 310 olub, onlarin
126-s1 ogurluq cinayatino gora hor iki valideyni olan ailods torbiyo olunan
mohkum usaqlar olublar [6].

Statistik molumatlardan belo notico c¢ixarlir ki, Azorbaycanda ailo
institutunun ~ mohkomlondirilmasi  sahosindo  miivafiq  qanunvericiliyin
tokmillogdirilmasina vo dovlat dostayins boylik ehtiyac yaranib.

Onu da geyd etmoliyik ki, 1992-1995-ci illor orzindo hiiquqi qiivvado
olmus “Usaqli ailolorin sosial miidafiosi hagqinda AR Prezidentinin 387
nomrali, 12.12.1992-ci il tarixli Formanina [17] asason, dovlot dostoyini biitiin
usaqli ailolor alird1 vo miiharibo soraitine baxmayaraq shalinin artimi stabil idi.
Ailolorin maddi rifahinin qaldirilmas1 {i¢lin zaman-zaman dovlotlor miixtolif
vergi, sosial, biznes giizostlori totbiq edib, ¢oxusaqli ailolorin dévloto verdiyi
tohfoni doyarlondirib, miixtalif ugurlu vo ya ugursuz hiiquqi alotlorlo bu ictimai
miinasibatlori tonzimlomoya ¢alisib.

Azorbaycanin SSRI torkibinda oldugu dévrde votondaslari nikaha vo
coxusaql ailo qurmaga tosviq etmok mogsadilo miixtolif vergi glizostlori totbiq
edilmisdir. Lakin bununla yanasi, usagi olmayan votondaslarin iizerino agir
vergi yukii qoyulmusdur. Bels ki, SSSR Ali Soveti Prezidiumunun “SSSR-da
subay, tonha vo usaqgsiz votondaslarin vergisi haqqinda” 21.11.1941-ci il tarixli
Formanina asason, golir vergisi asagidaki qaydada tutulurdu: usagi olmayan

204



Giinay Abbasova.. Ails institutunun dostoklonmosindo vergi siyasoti: Azorbaycan vo xarici
o6lkalorin tocriibosi// Azorbaycan Hiiquq Jurnali. 2026 (Nel), s. 200-215
DOI: 10.61638/UTY Y8590

votondaslar- 6% ; bir usagi olan votondaslar -1%, iki usagi olan votondaslar iso
0,5% golir vergisi 6doyirdi; kolxozda calisan, usagi olmayan votondasdan-150
rubl, 1 usagi olandan -50 rubl, iki usagi olan votondasdan -25 rubl ildo bir dofo
vergi tutulurdu; digor usagi olmayan vatondaslar-ilds bir dofs 90 rubl; bir usagi
olan-ilds bir dofa 30 rubl; iki usagi olan iss ilds bir dofs 15 rubl vergi 6domali
olurdu [18]. Lakin 1957-ci ildon sonra subay votondaslardan vo usagi olmayan
fohlo, dovlot qulluqgusu vo sair votondasglardan verginin tutulmasi logv
olunmusdur [18].

Beloliklo, tarixi tocriiba gostorir ki, vergi va sosial siyasot ailolorin maddi
rifahina vo demogqrafik davramigina tosir edon miihiim vasitolordir. Lakin
maocburedici vergi todbirlorindon daha ¢ox, ¢oxusaqli vo aztominath ailoloro
vergi glizostlori vo sosial dostoyin artirilmasi ailo rifahinin vo sosial sabitliyin
tomin olunmasinda daha somorali yanagmadir.

1V. Xarici 6lkalards ailo institutunun dastoklonmasina
yonalan vergi siyasati

Bu sahado ugurlu vergi siyasotini aparan dlkolor sirasinda Almaniyani qeyd
etmok olar. Belo ki, Almaniyada vergi 6doyicisinin omak haqqisindan golir
vergilori hesablanarkon onlar alt1 sinif tizra (tipoloji qruplara) qruplasdirilir: 1)
usaqsiz tok isgilor; 2) himayesindo usaqlari olan subay, bosanmis vo ya dul
votondasglar; 3) ar-arvad, yalniz bir ails {izvii isloyirso; 4) ar-arvad, ogor har iki ailo
lizvil islayirsa, lakin vergi ayridirsa; 5) har iki hayat yoldasi isloyir, lakin onlardan
biri ligiincii doracali kateqoriyaya aid edils bilar; 6) bir ne¢a yerdo ¢alisan soxslor.

Almaniyada galir vergisi progressiv oldugu ti¢iin, subaylar va evli insanlar
ticlin doracalar forglidir (bu, 6lkads ¢otin demogqrafik voziyyastlo slagadardir vo
ohalinin artimimni stimullasdirmaq moqsadi dasiyir) [13]. Hor iki kateqoriyali
votondaglar tigiin on asag1 vergi doracasi 14%, on yiiksok vergi doracasi iso 53%
toskil edir.

Bundan bagsqa, Almaniyada ayri-ayriligda kapitaldan, sohmlor iizro
faizlordon, qismon miixtalif sirkotlordo istirakdan vo s. golirdon vergi tutulur.
Vergi doracasi alinan golirin 25%-ni togkil edir. Bu vergini 6domak ticiin xiisusi
vergi codvallori hazirlanir ki, burada 6doyicinin vergi sinfi, onun voziyyati,
usaqlarinin say1, onlarin kimin himayasinds olmasi, ailo tosorriifatinin neco idara
olunmasi, vergi giizostlorinin olmasi barado moalumatlar oks olunur. Belsliklo,
Almaniyada ails institutunun méhkomlondirilmasi, usaqlarin bdyiidiiyi ailonin
rifahinin tomin edilmasi ti¢lin miivafiq vergi siyasati islonilmisdir.

“Fransada holo 1921-ci ildon “Boyiik ailo” adli dovlot programi foaliyyot
gostorir. Coxusaqli ailolora vergi imtiyazlar1 da toqdim olunur. Hor dogulan
usaq vergilorin azalmasi demokdir. Beloliklo, ogor ailodo 4 usaq varsa, homin
ailo praktik olaraq vergi 6domir. Avropada on ¢ox dogum Fransanin payina
distir” [2].
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Post sovet Olkoalor sirasinda ailslorin qorunmasi, maddi sarsintilar
naticasinde zaiflomasinin qarsisini almagq ticlin Rusiya, Estonia vo Qazaxistan
kimi dovlstlorin do golacok planlarini niimuno kimi gdstormak olar. Rusiya
Federasiyasinda ailslorin, xiisusilo iki vo daha ¢ox usagi olan ailalorin sosial-
iqtisadi vaziyyatinin dastoklonmasi magsadils vergi giizastlori genislondirilmisdir.
“..Rusiya Federasiyas1 Vergi Macallosinin 218-ci maddasina asason, 2025-ci
ilden ikinci usaga gors standart giizosti ayliq 2 800 rubl, iiclincii vo hor sonraki
usaga gora 1so 6 000 rubl miioyyon edilmisdir. Glizostdon istifado tigiin golir
haddi do 450 min rubla yiiksoldilmisdir. Bundan alavo, 2026-c1 ildon iki vo daha
cox usagl olan aztominath ailolor {iclin illik “ailo 6donisi” mexanizmi totbiq
edilmisdir. Miioyyon sortloro cavab veron ailolor faktiki olaraq 6dodiklori
verginin bir hissosini geri ala bilir; onlarin effektiv golir vergisi yiikii 13%-don
6%-0 qodor azalmigdir. Homginin, Rusiya Federasiyas1 Vergi Mocallosinin 217-
ci maddosing asason, 2026-c1 ildon usagin dogulmasi, 6vladliga gotiiriilmosi vo
ya onun lUzorindo goyyumlugun mioyyon edilmosi ilo olagodar isogotiiron
torofindon valideyno 6donilon birdofalik 6donislorin hor usaq iizro 1 milyon
rubla godor hissasi vergidon azad edilir. [23]. Rusiyada 2025-ci ildon bari golir
vergisi illik golirdon asili olaraq 13%,15%,18%,20%,22% miioyyon edilir. Bu
vaxta qader is9 iki haddo golir vergisi miioyyan edilmisdir- illik 5 mln. rubla
gadar olan galirdon 13%, homin rogomdon yuxar1 olduqda iss -15% proqressiv
galir vergisi tutulur.

Qazaxistanda 18 yasina ¢catmayan v yaxud 23 yasi tamam olmamis ayani
tohsil alan dord usagi olan ailo ¢oxusaqli hesab edilir [15] . 2025-ci ilin 1 yanvar
tarixindon hiiquqi qlivvays minan doyisikliys gors, cox usaqli ailonin har
valideyni golir vergisindon 12 AHG (ayliq hesablama gostericisi — sosial
miiavinat vo digor 6donislorin omsali ilo hesablanir) hocmindos azad olunacaqdir.

Estoniya tocriibosindo iso, c¢oxusaqli ailolorin maddi rifahinin
yiiksoldilmoasi mogsadilo vergi vo sosial siyasot bir-birini tamamlayan
mexanizmlor kimi tatbiq edilo bilir. Ug vo daha ¢ox usag: olan ailoloras xiisusi
milavinatlorin verilmosi, ligiincii vo sonraki usaqlar {iciin daha yiiksok usaq
Odonislorinin miisyyanlosdirilmasi vo boazi hallarda islomoyon valideynlorin
sosial vergisinin dovlot torafindon 6donilmosi ailonin {izorino diison iqtisadi
yiikiin azaldilmasina xidmot edir. Hazirki qaydalara asason: 3—6 usagi olan ailo
— ayda 450 avro; 7 vo daha ¢ox usagi olan ailo — ayda 650 avro alir [24].
Bundan olava, birinci vo ikinci usaga gors ayliq 80 avro, ligiincii vo sonraki
usaglara gors iso 100 avro usaq miiavinati verilir. Beloliklo, Estoniyada usaql
ailolorin yoxsullugunun azalmasina da miisbat tasir gostormisdir.

Miiqayise liglin geyd etmaliyik ki, Azorbaycanda ¢oxusaqli ails alt1 vo daha
cox usagi olan hesab edilir, homin ails ii¢lin heg bir vergi giizosti totbiq edilmir,
yalniz hor usagin 18 yas1 tamam olanadok 140 manat hacminds sosial miiavinat
sokilindo dovlat dostoyi [ 16] movcuddur. Halbuki, usaq tigiin 2025-ci ilo miioyyon
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olunmus yasayis minimumu 246 manatdir [21]. Olkado miioyyen olunmus usaq
ticlin yasayis minimumu ilo ¢oxusaqli ailods boyiiyan usaga toyin olunan sosial
miuavinat arasinda boyiik forq heg bir dalillo asaslandirilmamigsdir.

V. Azarbaycanda aila institutunun
dastaklonmasinda vergi siyasati

Azorbaycanda vergi orqanlarinda ucota alinmayan fiziki soxslorin
gostordiyi xidmotlora (islors) miinasibotdo golir vergisi vergi tutulan ayliq
golirin mablogi 2500 manatadok olduqda 14 faiz, 2500 manatdan ¢ox olduqda
350 manat + 2500 manatdan ¢ox olan moblagin 25 faizi miqdarinda olmaqla
0domo monbayindon tutulur [22, mad. 101]. Azorbaycan vergi qanunvericiliyino
goro miioyyon kateqoriya soxslor ailo statusu, olilliyi, himayoasindo olan
usaglarin say1 vo sair osaslarla olagodar olaraq forqli mobloglordo golir
vergisindon azad olunurlar.

Belo ki, sohid statusu almis soxslorin valideynlorinin, dul arvadlarinin
(arlorinin) va dvladlarinin hor hansit muzdlu isdon vergi tutulmali olan ayliq
goliri 800 manat moblogindo golir vergisindon azaddir [22, mad. 102.1-1].
Sohid — Azarbaycan Respublikasinin azadligi, suverenliyi vo arazi biitovliyt
ugrunda holak olmus, horbi omoliyyatla olagodar itkin diison vo
qanunvericiliklo miioyyon edilmis qaydada 6lmiis hesab edilon soxsdir.

Homginin, holak olmus, yaxud sonralar vofat etmis doytis¢iilorin (sohid
statusu almis soxslor istisna olmaqla) dul arvadlarinin = (arlorinin) vo
ovladlarinin hor hans1 muzdlu isdon vergi tutulmali olan ayliq goliri 400 manat
mobloginds [22, mad. 102.2.5];

Daimi qulluq tolob edon 18 yasiadok olilliyi miioyyon edilmis vo ya
organizminin funksiyalarinin 81-100 faiz pozulmasina gora olilliyi miioyyon
edilmis soxso baxan vo onunla birlikds yasayan valideynlordon (o ciimlodon
ovladliga gotiiron soxslordon) birinin (6zlorinin istoyi ilo), arvadin (arin),
himaya¢inin vo ya goyyumun hor hans1 muzdlu isdon vergi tutulmali olan ayliq
goliri 200 manat moblogindo golir vergisi azaldilir.

O climlodon, gohumluq doracasindan asili olmayaraq himayasinds azi1 {i¢
nofor, o cimlodon giindiiz tohsil alan 23 yasinadok sagirdlor vo tolobolor olan
or vo ya arvaddan birinin vergi tutulmali olan ayliq galiri 50 manat mablogindo
azaldilir. Bu qayda tolobolorin vo oxuyanlarin 23 yasi tamam oldugu,
oxumayanlarin 18 yas1 tamam oldugu ilin sonuna kimi, himayasinds olan vo
yaxud usag1 6ldiiyii togqdirds, homin ilin sonuna kimi qiivvads qalir [12].

Azorbaycan qanunvericiliyino goro, asagidakilar himayads olanlara aid
edilmirlor: toqaiid, pensiya vo issizlikdon sigorta 6donisi alan soxslor (usaqlardan
basqa); ganuna osason tam dovlot tominatinda olan soxslor, yoni dovlet
himayasindo olan soxslor (usaq vo ya korpalor evinin yetirmolori) [12].
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Belalikla, Azaorbaycanda vergi qanunvericiliyinde timumiyyatlo gonc
ailolorin, bir vo yaxud iki usag1 olan ailslorin dostoklonmasina yonalon vergi
giizostlori yox soviyyosindadir vo ya miioyyon hallarda o godor mohduddur ki,
ailo rifahinin qaldirilmasina tesir etmir.

VI. Notico

Aparilmis arasdirmalar, statistik molumatlarin tohlili vo xarici dovlotlorin
tocriibasinin miiqayisoli Oyronilmosi osasinda Azorbaycanda ailo institutunun
mohkomlondirilmosi, nikahlarin stimullagdirilmasi, bosanmalarin sayimin
azaldilmasi, dogum soviyyasinin yliksoldilmosi vo usaqli ailolorin sosial-igtisadi
miidafiosinin gliclondirilmasi moagsadilo asagidaki tokliflorin hoyata kegirilmasi
mogsadouygun hesab edilir:

1. Azorbaycan Respublikasinin 2022-2026-c1 illordo Sosial-Iqtisadi
Inkisaf Strategiyasina ailo institutunun méhkoemlondirilmosino yonalmis ayrica
strateji istigamaotin olavo edilmosi;

Hazirki Strategiyada ailo siyasoti osason sosial miidafio vo aztominath
ailolorin  dostoklonmosi  kontekstindo nozordo tutulmusdur. Lakin ailo
institutunun qorunmasi yalniz sosial yardim masaslasi deyil, hom do demografik
tohliikasizlik, insan kapitalinin inkisafi vo milli inkisaf mosalasidir.

Bu sobobdon Strategiyaya asagidaki istiqgamotlorin daxil edilmosi toklif
olunur:

- ailo institutunun qorunmasinin  ddvlot  siyasotinin  prioritet
istigamatlorindon biri kimi miisyyan edilmasi;

- nikahlarin baglanmasinin tosviqi tizro dovlot programlarinin hazirlanmasi;

- gonc ailolorin monzil tominatinin yaxsilagdirilmas: {igiin xtiisusi
mexanizmlorin yaradilmas;

- ailo dayarlarinin tobligi magsadils maariflondirme proqramlarinin hayata
kecirilmosi,

- ailodaxili miinaqisalorin erkon morhalads halli tigiin mediasiya va psixoloji
dostok morkozlorinin foaliyyatinin genislondirilmasi;

- bosanmalarin sosial va iqtisadi saboblarinin dyronilmasi ti¢lin miitomadi
monitoring sisteminin yaradilmast;

- demogqrafik inkisaf vo dogum saviyyasinin artirilmasi {izro uzunmiiddatli
dovlot programinin gobul edilmaosi.

Belo yanagma ailo institutunun yalmiz sosial miidafis obyekti deyil,
dovlatin strateji inkisaf resursu kimi gobul edilmasino xidmaot eds bilor.

2. Vergi qanunvericiliyinds ailoyoniimlii fiskal tosviq mexanizmlarinin
totbiqi;

Miiqayisali tohlil gostorir ki, inkisaf etmis Olkolordo ailolorin maliyya
yikiiniin azaldilmast {i¢lin vergi siyasotindon genis istifado olunur.
Azarbaycanda iso golir vergisinin hesablanmasi zamani vergi 6dayicisinin ailo
vaziyyati vo usaqlarinin say1 faktiki olaraq nozors alinmur.
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Bu baximdan AR Vergi Macallasine asagidaki doyisikliklorin edilmasi
mogsadauygun hesab edilir:

- har bir azyasl usaga gora valideynin vergitutulan gslirinin miiayyan
hissasinin golir vergisindon azad edilmasi;

- 1iki usagi olan valideynlor {igiin slavo vergi giizostlorinin miioyyan
olunmasi;

- lig vo daha ¢ox usagi olan ailolor ii¢lin daha yiiksok hocmdo vergi
azadolmalarinin totbiqi;

- usaqlarin tohsil, sohiyyo vo moktobogodor hazirliq xarclorinin miioyyan
hissasinin vergidon ¢ixilan xorclor kimi taninmast;

- ailonin har iki tizviiniin iglodiyi hallarda birgs vergi boyannamosi vermok
imkaninin yaradilmast;

- iki vo daha ¢ox usagi olan valideynlor ii¢lin il orzindo 6donilmis golir
vergisinin miioyyan hissasinin ilin sonunda geri qaytarilmast mexanizminin
totbiq edilmasi.

Bu sistemin totbiqi noticosindo dévlot biidcosine daxilolmalar il orzindo
saxlanilacaq, eyni zamanda ilin sonunda ailolora gaytarilan vasait onlarin sosial
rifahinin yaxsilagdirilmasina, usaqlarin saxlanilmasi va tohsiling slave maliyya
dastayi rolunu oynayacaqdir.

3. Coxusagqli ails anlayisinin yenidon miioyyon edilmasi va sosial tominat
mexanizmlarinin tokmillosdirilmasi;

Hazirda Azorbaycan qanunvericiliyinde ¢oxusaqli ails alti vo daha cox
usagl olan ailo hesab edilir. Lakin beynslxalq tocriiba gostorir ki, bir ¢ox
Olkalords ii¢ vo ya dord usagi olan ailolor ¢oxusaql ailo statusu oldo edir vo
miivafiq dovlet dostoyindon faydalanirlar.

Bu sobobdon asagidaki doyisikliklorin hoyata kegirilmosi magsodouygun
hesab edilir:

- coxusaql ailo statusunun verilmasi ii¢lin tolob olunan minimum usaq
sayinin altidan dérds endirilmasi;

- ¢oxusaqlt ailoloro verilon ayliq sosial miiavinotlorin yasayis
minimumuna uygunlagdirilmast;

- hor usaga gdro 6donilon sosial miiavinatin har il usaqlar iig¢lin miioyyon
edilmis yasayis minimumuna proporsional qaydada indekslogdirilmosi;

- ¢oxusaqlt ailolorin  kommunal xidmotlor, moktobaqodor tohsil
miiassisalori vo ictimai nogliyyat xidmatlori lizro gilizostlorlo tomin edilmosi;

- coxusaqli ailolorin monzil tominatinin yaxsilasdirilmast mogsadilo
giizostli ipoteka va dovlat dostayi proqramlarinin tatbiqi;

- coxusaqlt ailslorin valideynlori tiglin amok qanunvericiliyindo slave
tominatlarin va elastik is rejimlorinin nozards tutulmasi.
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Belo todbirlor coxusaqli ailolorin sosial miidafissinin giiclondirilmasino,
usaqlarin rifahinin yiiksoeldilmosine vo dogum soviyyasinin artirilmasina miisbat
tosir gostars bilar.

4. Gonc ailolorin iqtisadi dayanigqliginin artirilmast tizrs slava todbirlor.

Tadqiqat gostorir ki, nikahlarin gecikmasi vo dogum saviyyesinin
azalmasinin 9sas sobablorindon biri gonc ailslorin iqtisadi geyri-sabitliyidir.
Buna gora do:

- ilk dofo nikaha daxil olan soxslor iiglin miioyyon miiddoto vergi
giizostlorinin totbiq edilmosi;

- yeni ailo quran soxslors giizostli manzil kreditlorinin verilmasi;

- ilk usagin dogulmasi zamani birdofalik dovlot dostoyinin artirilmasi;

- moktoboqgador tohsil miiassisalorinin olgatanliginin genislondirilmosi;

- 1isloyon wvalideynlor iigiin ¢evik is qrafiki vo mosafodon islomo
imkanlarmin artirilmast;

- mogsadouygun hesab edilo bilar.

Miiasir soraitdo aila institutunun qorunmasi mosalosi yalniz sosial miidafio
siyasotinin deyil, hom do demogqrafik tohliikosizlik, iqtisadi inkisaf vo milli
tohliikasizlik siyasatinin torkib hissasi kimi qiymatlondirilmalidir. Buna gors do
ailonin mohkomlondirilmoasi, dogum saviyyesinin artirilmas: vo usaqlarin
rifahinin tomin olunmas1 istigamatinde hiiquqi, iqtisadi, sosial vo fiskal
mexanizmlorin kompleks sokildo totbiq edilmosi dovlot siyasotinin prioritet
istigamatlorindon biri olmalidir. Bu yanasma uzunmiiddotli perspektivdo
Azorbaycanin  demogqrafik potensialinin qorunmasina, insan kapitalinin
inkisafina va sosial sabitliyin méhkomlonmasina xidmat edacakdir.
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TAX POLICY IN SUPPORTING THE FAMILY INSTITUTION: THE
EXPERIENCE OF AZERBAIJAN AND FOREIGN COUNTRIES

GUNAY ABBASOVA*

Abstact

In this article, the author examines the strategic development plan for
strengthening the institution of family in Azerbaijan, tax policy, positive or
negative consequences of the latest changes in tax legislation, and also gives
certain forecasts. The decline in the number of marriages due to the country's
inability to withstand economic risks, the impact of tax policy and legislation on
these processes are also analyzed. The author also notes an increase in the
number of divorces and a decrease in population growth compared to last year,
despite state support for low-income families. The analyses showed that all
families (regardless of the number of children) need state support. It is
concluded that the use of tax benefits for working parents, state support,
expressed in changes in tax policy, is more effective. The article examines the
experience of Germany, the post-Soviet countries of Russia, Estonia
Kazakhstan, and conducts a comparative analysis with the tax legislation of
Azerbaijan. As a result, many countries have defined the conditions for the
application of tax benefits and tax incentives depending on marital status and
the number of children, and have also analyzed the need and possibility of their
application in local conditions.

In conclusion, the author proposes to make appropriate changes to the
strategic social development plan and tax legislation in support of the institution
of the family.

Keywords: family, low-income family, income tax, tax policy, tax rate, tax
system, tax benefits, martyr, martyr family, single, large family, subsistence
minimum, disabled person, patronage, full state support
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HAJIOT'OBASA MOJIMTUKA B ITIOAAEPKKE UHCTUTYTA CEMbMU:
OIIBIT ABEPBAMJI)KAHA M BAPYBEKHBIX CTPAH

'FOHAM ABBACOBA*

Pesrome

B cmamve paccmampusaiomcs cmpamecuueckuil niaH  paseumus
uncmumyma cemvu 6 Azepbatiodcane, HANO208dAs NOIUMUKA U NOCIEOCMBUS
NOCNeOHUX UBMEHEeHUll 6 HAl02080M 3aKOHOOamenbcmee. AHanusupyemcs
CHUJCEHUe uucna Opakos 6ciedcmeue IKOHOMUUECKUX PUCKOS,  GIUAHUE
HANI02080U NOIUMUKU HA CeMeliHble OMHOUIeHUS, POCH HUCIA pPa3680008 U
CHUJICEHUe — NpUpocma  HACeNeHUs. Ommeuaemca ~ HeobX00UMOCHb
20Cy0apCcmeeHHOU NOOOEPIHCKU 8CeX ceMell He3A8UCUMO OM KOIU4ecmea oemell.
Aemop obocHogvléaem yenecooopasHOCmMyb NPUMEHEHUs. HATIO208bIX 1b20M Ol
pabomarowux pooumeneu U CO8EPUIEHCMBOBAHUSA HANO20801 NOAUMUKU. H3yueH
onvim I epmanuu, Poccuu, Idcmonuu u Kazaxcmana u npoeedén cpasnumenbhbiti
aHanus Hai0208020 3aKoHoOamenvbcmea Asepbatiodcana. Paccmompervi
HA0206ble 1b20Mbl C YYEMOM CeMEUHO020 NONONCEHUS U KOIUYeCmea oemel, da
MaKa#ce 03MOHCHOCU UX NPUMEHEHUS 8 HAUUOHATIbHBIX YCILIOBUSX.

B 3axniouenue npeonazaemcsa 6Hecmu UMEHEHUs 6 CMpAmMeudecKuil
NIAH COYUANbHO20 PpA3BUMUSL U HAN02080€ 3AKOHOOAMENbCEO 8 YEsX
NO00EPIHCKU UHCMUIMYMA CEMbU.

KioueBble ciioBa: cembs, manoodecneuenHas cemvs, NOOOXOOHbIU
HaNo2, HAN0206As NOIUMUKA, HAN0208A5 CMABKA, HAN0208ds cucmemd,
HAL0208ble 1b2OMbl, ULeXUO, UeXUOCKAsL CeMbsl, 00OUHOKASL, MHO200EMHAsL CEeMbs,
NPOACUMOUHBIU MUHUMYM, UHBANUO, NAMPOHAIC, NOTHOE 20CYOaAPCMBEHHOe
obecneueHue.
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