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OMOK HUQUQU

DOVLOT QULLUGU SiISTEMINDO OMOK MUQAVILOSININ
TOTBIQININ KONSTITUSION OSASLARI

ORUC MOMMODOV!

Annotasiya

Moagqalo doviot  qullugu sistemindo omoak miigavilosinin  tatbiginin
konstitusion asaslarina hasr edilir. Omak miiqavilasi doviat qullugunun amak
hiiquqi tabiatini xarakterizo edir. Omak miigavilasinin taraflarindan biri doviat
orqanmmin rahboari, digari isa doviat qullugcusudur. Doviat qulluggular: amak
miiqavilasi baglamagqla konstitusion amak hiiququnu va doviat qullugu faaliyyatini
hayata kegirir. Déviat qullugu sisteminda amok miigavilasinin tatbiqi miitlaq
xarakter dasiyr. Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin vatondaslarin amak
miigavilasi hiiququnu tonzim edon har bir miiddaas1 doviat qulluggularina
miibahisasiz samil edilir. Konstitusiyanin 35-ci maddasi (“Omak hiiququ”’) doviat
qullugu sisteminda amak miiqavilasinin tatbiqina imperativ tasir gostarir vo onun
asas prinsiplorini miiayyan edir. Konstitusiyanin 37-ci maddasinda (“Istirahat
hiiququ ) doviat qulluggularimin is giinii, istirahat giinii, bayram giinii va 6donigli
mazuniyyat hiiquqlarinin hayata kegirilmasina amak miiqavilasi vasitasilo tominat
verilir. Konstitusiyanin 55-ci maddasi (“Déviatin idara olunmasinda istirak
etmak hiiququ”) vatondaglarin doviat qullugu hiiguqunu ehtiva edir. Déviat
qullugu hiiququ isa amoak miiqavilasi asasinda hayata kegirilir. Déviat
qulluggularinin konstitusion amak miiqavilasi hiiququ digar hiiquglarin hayata
kecirilmasi tigiin asas tominedici, miihafizaedici va halledici statusa malikdir.

Acar sozlor: konstitusiya hiiququ, amak hiiququ, doviat qullugu, doviat
qulluggusu, amak miigavilasi.

L Girig

Miiasir Azorbaycanda ugurla hoyata kegirilon islahatlar fonunda dovlot
qullugu sisteminin tokmillogdirilmosi osas hodoflordon biri kimi miisahido
edilmokdadir. Milli dévlet qullugu sisteminin osast Umummilli Lider Heydor
Oliyev torofindon miioyyon edilmis vo miiasir dovrdo Prezident Ilham Oliyev
torofindon ugurla davam vo inkisaf etdirilir. Azoarbaycanda dovlot qullugu hiiquq
institutunun formalagmast vo inkisafi milli xlisusiyyatloro vo sinagdan ke¢mis
tocriiboyo osaslanir. Ugurla hoyata kegirilon dovlot siyasotinin noaticosindo
Azorbaycan inkisafin konstitusion islahat modeli ilo beynolxalq soviyyado
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Oziinomoxsus status qazanmisdir. Azorbaycan Respublikasinin miiasir dovlot
siyasati beynolxalq tocriibays, milli xiisusiyyatlors vo konstitusion normalara
osaslanir. Konstitusiyanin hor bir miiddeasinda dévlotin mogsod vo funksiyalar
tosbit edilir vo dovlot qullugunda barqgorar olunur. Bu o demokdir ki, dovlstin
moqsad va funksiyalarinin hoyata kegirilmosindo dovlat qullugu boyiik ¢okiya vo
xiisusi statusa malikdir. Biitlin bu geyd edilonlor dovlst qulluggularinin pesokar
omoak foaliyyatindo 6ziinii tocossiim etdirir. Mozmun vo mahiyyat etibari ilo dovlot
qullugu omak hiiquqi xarakterlidir. Fikrimizco, bu aspekt dovlet qullugu
sistemindo omok hiiququnun biitiin institutlarinin, o climlodon omok
miigavilesinin mévcudlugunu va totbiqini xarakterizo edon asas arqumentlorindon
biridir. Votondas dovlot qullugunu segmoklo konstitusion amok hiiququnu vo
dovlat qullugu foaliyyotini omok miiqavilesi baglamaqla hoyata kegirir.

Vatondaslarin konstitusion omok hiiququnun tomin edilmasi kontekstindo
dovlat qullugu sistemindo omok miiqavilosinin totbiqi elmi-nozori vo tocriibi
cohotdon boyiik maraq kosb edir. Bu amil 6zliiytindo dovlst qullugu sistemindo
omok miigavilasinin totbiqinin konstitusion normalar asasinda nozori vo hiiquqi
aspektlorinin elmi tohlilini sortlondirir. Eyni zamanda aparilmis tohlillor gostorir
ki, se¢ilmis mdvzuya dair xiisusi elmi todqiqat islori hosr edilmomisdir. Belo ki,
omok miiqavilosino dair masolo dovlot qullugu hiiquq institutu g¢orgivoasindo
mohdud soviyyado sorh edilmisdir. Lakin dovlot qullugu sistemindo omok
miiqavilosinin totbiqinin konstitusion osaslarina dair xiisusi elmi tohlillor
aparilmamisdir. Belo ki, dovlot qullugunun konstitusion-hiiquqi tonzimlonmasino
dair mosoalo iimumi aspektds sorh olunmusdur. Lakin dovlot qullugu sistemindo
omok miigavilasinin konstitusion osaslarina dair problem moxsusi olaraq tohlil
edilmomisdir. Azaorbaycan hiiquq elminds iso bu moasaloys timumiyyatlo
toxunulmamis vo xiisusi todqigat aparilmamisdir. Bu aspekt konstitusiya, dovlot
qullugu vo amok hiiququ elmlari tigiin se¢ilmis movzunun aktualligini 6ziinds
ehtiva edir, onun konstitusion-hiiquqi tshlilinin zoruri oldugunu gdstorir, oldo
edilmis naticalarin elmi yeniliyini va tacriibi shamiyyatini sortlondirir.

Arasdirma zamani konstitusiya, omok vo dovlot qullugu iizro hiiquqi
normalara, o climlodon omok miiqavilosino hasr edilmis moéhtobar monbalors
istinad olunmusdur.

Tohlilin magsadi dovlat qullugu sistemindo amok miigavilosinin totbiqini
sortlondiron konstitusion miiddealarin todqiq vo sorh edilmosindon ibaratdir.
Gostarilon mogsado catmaq li¢iin todqiqat zamani qarsiya asagidaki vozifolor
goyulmusdur: dovlot qullugu sistemindo amok miigavilosinin totbiqini sortlondiron
elmi konsepsiyalar tohlil etmok; asas konstutusion miiddealart miioyyon vo sorh
etmok; dovlat qullugu sistemindo omok miiqavilosinin totbiginin konstitusion
xiisusiyyotlorini gostormok, elmi miilahizolor ifado etmok vo ganunvericiliyin
tokmillosdirilmasino dair tokliflor vermok.

Todgigatin nozori-metodoloji asasin1 iimumi elmi metodlar, nozori vo
hiiquqi monbalorin tohlili, analiz, sintez, xiisusi elmi metodlar vo s. togkil edir.
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1I. Osas hissa

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti {lham Sliyev 2025-ci il noyabrin 3-
do Azorbaycan Milli Elmlor Akademiyasinin 80 illik yubileyino hasr olunmus
yigincaqdaki ¢ixisinda miiasir elmin dayarini asagidaki kimi xarakterizo etmisdir:
“Artiq har kas goriir va bilir ki, har bir 6lkanin inkisafini tabii resurslar yox, mahz
camiyyatin intellektual potensiali, texnoloji inkisaf, elmin inkisafi miiayyan edir.
... Hor kas yaxsi1 bilir ki, tabii sorvatlor tiikonan sarvatlordir, gec-tez tiikanacak.
Tiikonmoaz sarvat isa intellektual potensialdir, amma o halda ki, buna sarmaya
qoyularsa. O sarmayani doviat goymalidir. Olkanin elm ictimaiyyati, alimlor bu
istigamatda 6z saylarini gostormalidirlor ” [1, s. 315]. Olko bascis1 bu miiddoalarla
Azorbaycan elmi ictimaiyyotinin qarsisinda yeni vozifolor qoymusdur.
Fikrimizca, bu vazifslordon biri do dovlot qullugu hiiquq institutunun miixtolif
problemlorinin kompleks olaraq todqiqindon ibarotdir. Arasdirmalar gostorir ki,
Azorbaycanda bu istigamotdo aparilan elmi todqiqat islorinin say1 ¢ox azdir.

Azorbaycan Respublikasinin miiasir dovlot siyasotindo dovlot qullugunun
inkisafina digqot 6ziinomoxsus cohotlori ilo forglonir. Bu baximdan Azorbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 2018-ci il 23 noyabr tarixli Sorancami ilo tosdiq
edilmis “Azarbaycan Respublikasinda doviot qullugunun inkisafina dair 2019-
2025-ci illor iigiin Strategiya” [47] mihiim shomiyyast kasb edir. Bu Strategiya
kompleks olaraq dovlat qullugu sisteminin, dévlat qullugu hiiquq institutunun, o
cimlodon dovlet qulluggularinin  omok hiiquq miinasibatlorinin  strateji
hadoflorini, asas prinsiplorini vo inkisaf istiqgamotlorini 6ziindo ehtiva etmisdir.
Qeyd etmok lazimdir ki, “... dovlat qulluggularinin rotasiyasi, onlarin
pesakarliginin va faaliyyatinin somoraliliyinin artiridmasi, doviat qullugunda
sarista (kompetensiya) va miitaraqqi motivasiya (havaslondirma) modellarinin
tatbigi, ...” [47] sahosindo miihiim islahatlarin aparilmasi Strategiyanin osas
mogsadi kimi ifads edilmisdir. Eyni zamanda Strategiyada “Déviat qullugunun
inkisaf istigamatlori "ndon biri kimi “Déviat qullugunda miitaraqqi motivasiya
(havaslondirma) sisteminin yaradilmasi” mnazords tutulmusdur. Strategiyada
nozords tutulmus bu tip masalalorin hoyata kegirilmasi dovlst qullugunda omok
miinasibatlorini bilavasits 6ziinds xarakterizo edir. Bu baximdan “Dévlat qullugu
haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununda doyisiklik edilmasi barado
Azarbaycan Respublikasinin 2026-c1 il 27 fevral tarixli Qanunu [7] vo “Ddévliat
qullugunun inzibati va yardimgi vazifalori tizra ayliq vazifo maasinin minimum
mablaglori, amayin 6danis saviyyalari tizra vazifalor, saviyya va pillalar iizra artim
faizlari va ayliq vazifo maaglarinin mablaglorinin miiayyan edilmasi haqqinda”
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2026-c1 il 19 mart tarixli Formani [38]
boytk tarixi, maddi, monovi, sosial, iqtisadi vo hiiquqi shomiyyat kosb edir.
Fikrimizca, bu Strategiyanin davami olaraq, Azorbaycan Respublikasinda dovlot
qullugunun inkisafina dair yeni Strategiyanin gqobul edilmasi faydali olardi. Hesab
edirik ki, Strategiyanin osas mogqsodlorindon biri miiasir ¢agrislara cavab veron
stini intellekt asasli dovlat qullugu modelinin yaradilmasi olmalidir.
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Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2021-ci il 2 fevral tarixli Soroncami
ilo tosdiq edilmis “Azarbaycan 2030: sosial-igtisadi inkisafa dair Milli
Prioritetlor "in osas1 kimi qeyd edilir ki, “... yeni ¢agirislara cavab veran miiasir
dovilat qullugu sistemi va etikasi formalasmalidir” [2]. Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2022-ci il 22 iyul tarixli Seroncamu ilo tosdiq edilmis “Azarbaycan
Respublikasimin  2022-2026-c1 illords sosial-igtisadi inkisaf Strategiyasi’nin
Tadbirlor Planinda “Déviat qullugunda va igtisadi idarsetmads effektiviiyin
artirilmast” (3.1.9) [ 18] kimi masalalorin do hayata kecgirilmasi nozardo tutulubdur.

Miiasir dovlot qullugu sisteminds hoyata kecirilon kompleks islahatlar
konstitusion miiddoalara asaslanir. Bu islahatlar dovlst qullugunun normativ
bazasmin tokmillosdirilmasini, homginin bu istigamotdo elmi tohlillorin
aparilmasini sortlondirir. Elmi-nazari vo normativ hiiquqi miiddsalar bels qonasto
golmayo asas verir ki, dovlot qullugu kompleks hiiquq institutu olaraq miixtolif
elmi istigamotlorin, o ciimlodon omok hiiquq elminin ayrilmaz torkib hissosidir.
Omok hiiququnun baza institutunu vo omok miinasibotlorinin niivosini omok
miigavilasi togkil edir. Dovlat qullugunda amok miiqavilasinin osas toraflorindon
biri dovlat orqanlarinin rohbarlori, digori iso dovlot qulluggularidir. Beynalxalq vo
milli hiiquq normalarina miivafiq olaraq hom dovlat organlarinin rohbarlori, hom
do dovlot qulluggulari, dar corgivodo ifado etsok, ddovlot qullugu sistemindo
foaliyyat gostoron hor bir soxs is¢i statusuna malikdir.

Dovlot qullugu sistemindo omok hiiququ sahovi xiisusiyyatlori vo sociyyavi
cohotlori ilo forqlonir. Tocriibo gostorir ki, dovlost qullugu sistemindo omok
miigavilosi miithiim yer tutur vo omak miinasibatlorinin niivasini togkil edir. Bu iso
o demokdir ki, bir torafdon dovlot qullugu sistemindo amok miiqavilasinin totbiq
edilmasi miitloq xarakter dasiyir, digor torafdon 1sa dovlst qullugu miinasibatlori
omok miiqavilosi baglamagla yaranir vo hoyata kegirilir.

Votondaglarin  dovlot qullugu sisteminds omok miigavilesi hiiququnun
bargarar edilmasinin asas prinsiplori Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda
tasbit edilmisdir. ©mak hiiququ doktrinasinda ifads edilon asas farziyyalordon biri
ondan ibarotdir ki, dovlet qurumunda isloyon hor kos isogdtlironino garsi
konstitusiya hiiquqlarindan istifads edo bilor [19; 25; 27; 37; 48 vo s.].

Milli amok hiiquq elminds amok miiqavilasi institutu konseptual baximdan
genis todqiq va tohlil edilibdir. Belo ki, omok miigavilosinin konstitusion aspektlori,
beynolxalq vo milli ganunvericilik bazasi va xarici 6lkolorin tocriibasi miiqayisali
sokilda tohlil etmis vo doyarli konsepsiyalarin orsoys golmasine nail olunmusdur
[19, s. 318-414; 20, s. 9-32; 23, s. 174-175; 21; 44; vo s.]. Bununla yanas1 milli
omok hiiquq adobiyyatinda M.B.Rasulov [43] Azarbaycanin omok hiiququnda fordi
omok miigavilosinin tarixi vo nozori aspektlorini, Z.N.Dadasov [14] miiasir dovrdo
omak haqqinda miiqavilelorin nazori vo tacriibi problemlorini, U.A.Okbarli [4] iso
omok miigavilosinin torkib elementlorini genis sokildo todqiq etmislor.

Omok miiqavilasi xarici miiolliflordon A.M.Kurennoyun [27, s. 219-232],
Q.S.Skagkovanin [48, s. 145-173], S.V.Suralyevanin [49], D.V.Lobok va b.-nin
[17], A.Y.Petrovun [40] vo digorlorinin asarlorinds tohlil edilmisdir.
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Dovlat qulluggular: ilo baglanan omok miiqavilosino K.V.Nustaykina vo
Y.A.Tokaryevanin [36, s. 40-45], Y.Y.Kolometsin [26], O.L.Kazantsyevanin vo
0.V.Megjeninanin [24, s. 56-61]. G.Casale vo J.Tenkorangin [11] vo basqalarinin
elmi islori hosr edilmisdir. Dovlat qulluguna vo onun hiiquqi aspektloring dair
osarlordo dovlet qullugunda omok miigavilosine bu vo ya digor mozmunda
toxunulmusdur. Lakin milli vo xarici monbolordo dovlot qullugu sistemindo
omok miiqavilasinin konstitusion torkib elementlori ilo bagli massloys xiisusi
digqat yetirilmomisdir.

A.M.Qasimov haqli olaraq vetondaslarin konstitusion amok hiiququnun
hayata kecirlmasinin osas sirasina “amok miigavilosinin baglanmasi; ... doviat
qulluguna girmoak;...” [19, s. 325-326] kimi formalar1 da aid etmisdir. A.R.Oliyevin
vo A.M.Qasimovun mosul redaktorlugu ilo yazilmis “Azarbaycan Respublikast
Omoak Moacallasinin  kommentariyasi”nda deyilir:  “Hazirda vatondaglarin
Konstitusiyada tasbit edilmis amak hiiququnun hayata kegirilmasinin asas va
aparici formasi amak miigavilasidir ” [12, s. 195]. A.M.Kurennoy amok hiiququnun
sosial mahiyyatini sorh edorok yazir: “Sosial hayatin bu sahasinda hiiquqi
tonzimlomanin xiisusi ahamiyyati ham da islayan ahalinin ¢ox hissasinin amak
qanunvericiliyinin ahata dairasina diismasindadir. Buna géra da, amak hiiququ ilo
bagl asas masalolor (amak haqqu, is vaxti va s.) comiyyatin va doviatin inkisafina
giiclii tasir gostoran an vacib sosial amillordir” [27, s. 220]. O.L.Kazantsyeva vo
O.V.Mejenina yazir: “Omoak hiiququ konsepsiyasinin niimayandalori doviat
qulluggusu ilo baglanan xidmati kontrakti iimumiyyatlo amak miiqavilasinin bir
novii kimi nazardon kegirirlor vo buna uygun olaraq hesab edirlor ki, doviat
qullugunda faktiki amak miinasibatlorinin yaranmaswmin asasini xidmati kontrakt
taskil edir” [24, s. 59]. A.A.Berezko Belarusiya Respublikasiin tocriibasindo
dovlot qullugunun konstitusiya-hiiquqi tonzimlonmasino dair masaloni genis tohlil
edir vo gostarir ki, konstitusiya dovlat qulluggularinin amak hiiquglarini da tosbit
edir. Dovlot qullugunda amok miiqavilssi 1 ildon 5 ilo gador miiddsts baglanan
kontraktdir. Dovlat qullugu haqqinda Qanun kontrakt baglanmayan qulluggularin
kateqoriyalarini nozords tutur [9, s. 65-72].

Elmi-nozori miiddoalar vo normativ material gostorir ki, dovlot qullugu
sistemindo omok miiqavilesinin totbiqi zoruridir. Votondas dovlot qullugunu
sarbast secir vo 6z amok foaliyyatini konstitusion amok miigavilosi baglamaq
hiiququndan istifado etmoklo realizs edir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin votondaslarin omok miigavilosi
hiiququnu tonzim edon hor bir miiddeas1 dovlst qulluggularina miibahisosiz samil
edilir. Dévlat qulluggular xiisusi statuslu is¢i kateqoriyasi kimi bir sira slamaotlora
malikdirlor. Bununla yanasi statusundan asili olmayaraq biitiin is¢ilor ii¢lin nozordo
tutulmus timumi slamatlor, hiiquglar vo vozifolor onlara da samil edilir. Dovlot
qulluggulart hiiquqi voziyyastino gors iimumi isci kateqoriyasindan boazi cohatlori ilo
forqlonir. Bu forglordon biri ondan ibarotdir ki, dovlet qullugcularinin bozi
hiiquqlart vo azadliglar1 ya Konstitusiya ilo birbasa, ya da Konstitusiyaya
osaslanaraq sahovi gqanunlarla miioyyon dorocodo mohdudlagdirilir vo ya
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timumiyyatlo foaliyyati dovriinds, o climlodon dovlst qulluguna xitam verildikdon
sonra dovlat sirrini vo qanunla miihafizs edilon digar sirri yaymaq qadagan edilir.
Bu mohdudiyyatlor vo gadagalar hom birbasa ganunvericiliklo, hom do dovlot
qulluqgular ilo baglanilan amok miiqavilesi ilo konkretlogdirilir. G.Casale va
J. Tenkorang dovlot qullugu sahasindo omok miinasibatlorini miigayisali tohlil
edorok yazirlar ki, “Doviat qulluggularinin kollektiv danisiglar aparmaq hiiququ
bir ¢ox olkalorin Konstitusiyasinda va milli ganunvericiliyinds 6z aksini tapmigdir.
Omoak miinasibatlorini tonzimlayan hiiquqi baza olkadon o6lkaya forqli olsa da,
doviat qullugunda danisiglar aparmagq prinsiplari miixtalif cografi bolgalarda ¢ox
oxsardir. Umumiyyatls, dovist qullugunda amok miinasibatlori —ayri-ayr
qanunlarla tonzimlonir” [11, s. 2]. S.Sunarta vo b.-in fikrinco, “Omak hagq:,
prosedurlar va faaliyyatin qiymatlondirilmasi  standartlart daxil olmagla,
kompensasiya sistemi rasmi miigavilalorlo miiayyan ediliv. Karyera inkisafi,
riitbalar, vazifalor va amak haqqi sistemi aydin iyerarxik strukturdan istifads edir
va taskilatin biitiin elementlorina tatbig olunur”™ [50, s. 14].

Dovlat qullugu sistemindo amok miigavilosinin totbiqini xarakterizo edon
prinsip-normalar Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin 35-ci maddesinda
(“©Omok hiiququ”) beynolxalq hiiquq normalarina uygun olaraq tosbit edilibdir.
Bu miiddealar dovlst qullugu sisteminds amok miigavilasinin totbiqini bilavasito
sortlondirir vo biitlin noév dovlot qullugeularma samil edilir. Homin maddodo
deyilir ki: “... Hor kasin amaya olan qabiliyyati asasinda sarbast suratda oziina
faaliyyat novii, pesa, masguliyyat va is yeri se¢mak hiiququ vardir. Heg¢ kas zorla
isladilo bilmaz. Omak miiqavilalori sarbast baglanilir. Heg kas amak miigavilasi
baglamaga macbur edilo bilmaz. ... Hor kasin tohliikasiz vo saglam saraitdo
islomak, he¢ bir ayri-se¢kilik qoyulmadan o6z isina gora doviatin
miiayyanlagdirdiyi minimum amoak haqqi miqdarindan az olmayan haqq almaq
hiiququ vardrr. ... [51]. Konstitusiyanin bu miiddsalarinin hor birini iki aspekt
tizra ifado etmok olar: bu normalar bir torofdon dovlst qullugu sisteminde omok
miigavilesinin totbiqino imperativ tosir gostorir, digor torofdon iso onun osas
prinsiplorini miioyyon edir. Konstitusion normalara osason votondas dovlot
qullugunu foaliyyot sahasi kimi sorbast sokilds secir vo onunla omok miiqavilosi
sarbast baglanilir. Dovlst qulluggulart ilo amok miiqavilasi koniilliiliik prinsipi
osasinda baglanir vo onlar heg bir halda buna mocbur edilmir.

Dovlat qulluggularinin tohliikosiz va saglam soraitds islomok hiiququ vardir
vo bu hiiquq Konstitusiya ilo qorunur. Dovlot qulluggularinin tutdugu dévlot
qullugu vazifosino miivafiq olaraq dovlotin miioyyonlosdirdiyi minimum omok
haqq1 migdarindan az olmayan haqq almaq hiiququ vardir. Dovlat qulluggularina
miinasibotdo minimum omok haqqr iki aspektds tozahiir edir: birincisi,
Azarbaycan Respublikasinin ©mok Macallosine (bundan sonra AR ©M) [28] vo
Yasayls minimumu haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanununa [29]
miivafiq olaraq 6lko iizro miioyyon edilmis minimum omok haqqi; ikincisi iso
dovlat qullugu haqqinda gqanunvericiliys asason miioyyon edilmis minimum omok
haqqi. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2024-cii il 23 dekabr tarixli
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Soroncami ilo 6lko {lizro minimum ayliq omokhaqqinin mablogi 2025-ci il
yanvarin 1-don 400 manat miioyyan edilmisdir [39]. Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2026-c1 il 19 mart tarixli Formani ilo dovlot orqanlarinda qulluq
kecon dovlat qulluggularinin ayliq vezifo maasimnin minimum mablagi inzibati
vozifolor iiclin 1170 manat, yardim¢1 vazifolor {iciin 760 manat miioyyan
edilmisdir [38]. Goriindiiyli kimi 6lko {izro miioyyon edilmis minimum omok
haqqmin moblogi ilo dovlot qulluqgular1 iiglin miisyyon edilmis minimum
moblaglor arasinda forq vardir. Bu hal AR Konstitusiyasinin 35-ci maddosinin VI
hissasi vo AR ©OM-in 155-ci maddasinin 6-c1 hissasi ilo uygunsuzluq kimi digqgati
colb edir. Homin normalar iki aspektds doyarlondirils bilor: 1) bunun asas sababi
kimi dovlat qullugunun xtisusi foaliyyst sahasi oldugunu, dovlst qulluggularinin
bazi hiiquglarinin mohdudlasdirilmasini vo ya qadagan edilmasini géstormok olar;
2) dovlot torofindon miioyyon edilon minimum omok hagqnin mablogine
miinasibotdo ayri-seckilik kimi qiymotlondirilo bilor. Yaranmis vaziyyoto
aydinliq gotirmok mogsadilo AR ©M-in 155-ci maddasine asagidaki mozmunda
7-ci hissonin olava edilmosini toklif edirik:

“7. Dovlat qullugu sisteminda ayliq vazifo maaginin minimum mablaglori bu
maddanin 6-c1 hissasina miivafiq olaraq miiayyan edilon minimum amak haqqinin
mablagindan forqlona bilor.”.

Dovlot qulluggularinin osas konstitusion hiiquglarindan biri do istirahot
hiiququdur. Dovlat qulluggularinin istirahot hiiququnun tomin edilmasi onlarla
baglanilan omok miiqavilosinin asas sortlorindon birini toskil edir. Bu baximdan
istirahat hiiququnun tomin edilmasina dair konstitusion normalar dovlat qullugu
sistemindo xiisusi hiiquqi ohomiyyoto malikdir. Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasmin 37-ci maddosinde “Istirahat hiiququ” asagidaki kimi tosbit
edilibdir: “Hor kasin istirahat hiiququ vardir. Omak miigavilasi ila islayonlora
qanunla miiayyan edilmig, lakin giinda 8 saatdan artiq olmayan is giinii, istirahat
va bayram giinlori, ilda azi bir dafs 21 taqvim giiniindon az olmayan 6donigli
mazuniyyat verilmasi tomin edilir” [51]. Konstitusiyada tosbit edilmis istirahat
hiiququ 6ziindo bir ne¢o amok hiiquq institutunu birlosdirir. Bu normalar belo
gonasto galmoyo asas verir ki, ig¢ilorin i giinii, istirahot giinii, bayram giinii vo
O0donigli mozuniyyst hiiquglarmin hoyata kecirilmosino omok miiqavilosi
vasitosilo konstitusion tominat verilir. Sadalanan hiiquqlarin hoyata kegirilmasi
liclin omok miigavilosinin movcudlugu iso konstitusion sort hesab edilir. Bu iso o
demokdir ki, amok miiqavilesi hiiququ digor hiiquglarin hoyata kegirilmosi {igiin
osas tominedici, miihafizoedici vo hoalledici statusa malikdir. Heg siibhasiz ki, bu
maddonin har bir miiddoas1 dovlot qullugu sistemini istisnasiz olaraq biitovliikkdo
ohato edir. Dovlst qullugu kegmonin asasint amok miigavilasi, amok miigavilasinin
fonunda iso amok soraitinin biitiin sortlori - is vaxti, istirahat vaxti, mozuniyyatlor,
dovlot mavacibi vo digor amok hiiquqi tosisatlardan ibaratdir.

AR OM-do omok soraitino asagidaki mozmunda leqal anlayis verilmisdir:
“Omoak saraiti — ig¢inin 6z amak funksiyasini samoarali va faydali yerina yetirmak
tictin minimum normalart bu Mocallodo nozords tutulan, habelo omak
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miigavilasinda (kollektiv miigavilada, sazisda) taraflorin ozlori miiayyan etdiyi
amak, sosial va iqtisadi normalarin macmusu ”dur (3-cii maddo, 11-ci hisso) [28].
AR OM-in 43-cii maddssinin ( “Omak miiqavilasinin mazmunu ) 2-ci hissosi ilo
omok miiqavilosindo miitloq gostorilon osas sortlor vo molumatlar verilmisdir.
Homin hissonin “9” bondi ilo is¢inin amok miigavilesinde miitloq gostorilmali
olan omok soraitinin osas sortlorino “is va istirahat vaxti, amak haqqi va ona
alavalar, amak mazuniyyatinin miiddati, amayin miihafizasi, macburi déviat sosial
sigorta va digar icbari sigorta olunmas:” kimi hiiquglarinin tomin edilmasi daxil
edilmisdir [28]. Bu miiddsalar imumi omok bazarini ohato edir, dévlot qullugu
haqqinda ganunvericilikds 1so xilisusi miiddslarla daha da mohkoamlondirilir vo
omok miiqavilasi ilo tomin edilir.

Dovlot qullugu haqqinda Azorbaycan Respublikasi Qanununda “Ddévlat
qulluggulari iigiin taminatlar "1n (maddo 21) dairasi miioyyon edilmisdir. Homin
Qanunun 21.1.2-ci maddesindo “lazimi qullug saraiti”’nin dovlat qulluggular
ticlin tomin edilmasi nozardos tutulubdur. Hesab edirik ki, terminologiya baximdan
bu maddodo ifado edilon “lazimi qulluq saraiti” sozlori homin maddonin
mahiyyati vo mozmunu ilo, eyni zamanda amak ganunvericiliyinds istifads edilon
termin vo anlayisla uygunsuzluq toskil edir. Hiiquqi terminlorin mahiyyat etibari
ilo diizgiin ifado edilmosini tomin etmok mogsadilo Dovlot qullugu hagqinda
Azorbaycan Respublikast Qanununun 21.1.2-ci maddossinin agsagidaki redaksiyada
verilmosini tokilf edirik: “21.1.2. amak soraiti; ”.

Dovlot qullugu haqqinda Azorbaycan Respublikasi Qanunun 30-cu
maddasinde “Doviat qullugunun sortlori”’na hasr edilmis normalarda: dovlot
qulluggularinin 40 saatliq is hoftasi hiiququ, onlarin ayri-ayr1 kateqoriyalar tligiin
qisaldilmis is vaxti hiiququ, 5 saatdan ¢ox isladiyi hor saata gors alave haqq almaq
hiiququ, haqqi 6denilon osas mozuniyyot hiiququ, slavo mozuniyyot hiiququ,
0danissiz mazuniyyat hiiququ, xidmati ezamiyyat zamani tominat hiiququ va s.
tasbit edilibdir [30]. Bu hiiquglarin hoyata ke¢irilmasi {i¢iin amok miiqavilosi asas
hiiquqi tominat vasitosi hesab edilir.

Vatondaslarin konstitusion omak hiiququnun hoyata kecirmasi imkanlarindan
biri Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 55-ci maddesinds (“Doviatin
idara olunmasinda istirak etmak hiiququ”) tosbit edilibdir. Homin maddoyo
osason: “Azarbaycan Respublikasi vatondaslarimin doviatin idara olunmasinda
istirak etmak hiiququ vardir. Bu hiiququ onlar bilavasita va ya niimayandalori
vasitasilo hayata kegira bilorlar. Azarbaycan Respublikasinin vatondaslar: doviat
orqanlarmda qullug etmak imkanina malikdirlor. Doviat orqanlarmin vazifali
saxslori Azorbaycan Respublikasimin vatondaslar: sirasindan toyin edilirlor.
Ocnabilor va vatondashigr olmayan soxslor dovilot qulluguna gqganunla
miiayyanlagdirilmis qaydada qabul edilo bilorlor” [51]. Bu normalar
votondaslarin konstitusion dovlet qullugu hiiququnu 6ziinds ehtiva edir. Dovlot
qullugu hiiququ iso amok miiqavilasi osasinda hoyata kegirilir. Bagqa ciir ifado
etsok, votondas dovlotin idars edilmosino dair siyasi hiiququnu Oziiniin
konstitusion amok hiiququ ¢orgivasindo omok miiqavilosi baglamaqla realizo
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etmok hliququna malikdir. Z.A.9sgorov haqli olaraq yazir: “Vatondas doviatin
idara olunmasinda asasaon doviat qulluguna daxil olmagqla istirak edir” [3, s. 198].
R.I.Nocofquliyev haqli olaraq yazir ki, “Déviat qullugu hiiquq vasitasi ilo ifada
olunur. Dovlat qullugu sahasinda doviatlo doviat qulluggular: arasinda yaranan
miinasibatlari va doviat qullugeularinin hiiquqi vaziyyatini nizamlayan normalar
dovlat qullugu institutunu yaradiwr. Doviat qullugu institutuna konstitusiya, amak,
miilki, maliyya va digar hiiqug sahalarinin normalar: da daxildir. Dovlat qullugu
masalalorini nizamlayan inzibati hiiquq normalart inzibati hiiququn miistaqil
institutunu taskil edir” [35,s. 177].

Dovlot qullugu haqqinda Qanunun 1.1.1-ci maddesindo verilmis leqal
anlayisda deyilir ki, “doviat qullugu — Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina
va digor normativ hiiquqi aktlarina uygun olaraq doviatin mogsad va
funksiyalarimin  hayata kegirilmasi sahasinda doviat qullugu vazifasinda
xidmat’dir [30]. Bu anlayis natamam hesab edilir vo dovlot qullugunun mahiyyatini
0ziinds tam ifads etmir. Elmi dovriyyads dovlat qullugu anlayisina vo onun torkib
elementlorino dair miixtalif yanasmalar movcuddur.

O.H.Rzayevin fikrinco, dovlot qullugu “déviat hakimiyyati orqanlarinda
qanunvericiliklo tasis edilmis inzibati vazifoni tutan, doviaotin magsad vo
funksiyalarint hayata kegiran, amayi doviat biidcasindon odanilon vatandaslarin
pesakar faaliyyatidir” [41, s. 159]. Bu anlayis bir torofdon “déviat hakimiyyati
orqanlarinda™ vo “inzibati vazifoni tutan” elementlori ilo dovlst qullugunu
mohdud xarakterizo edir. Digor torofdon iso haqli olaragq dovlet qullugunu
vatondaslarin pesokar foaliyysti kimi miithiim bir elementls sortlondirir. Pesokarliq
elementi dovlot qullugunun omok hiiquqi tobiotindon bilavasito irali golir.
C.A.Siilleymanovun moévqeyina goro “Demokratik doviat hakimiyyati mexanizmi
doviat qulluggularmmin yiiksak etik davranisa malik olmasi, saxsin, comiyyatin va
dovlat maraqlart namina o0z vazifo borcunu samorali yerina yetirmasi, 0z
faaliyyatini yiiksak pesokarligla yerina yetirmoasini ehtiva edir” [46, s. 235].
X.M.Hiiseynova va b. hesab edirlor ki, “Déviat qullugunun pesakariigi gorazsizlik
va pesa miistaqilliyina asaslanmir. ... dovilat qullugunun miistaqilliyi he¢ da tam
miistaqil faaliyyat va fikir azadligi kimi basa diistilmomalidir. Pesakarlg
standartlart va hiiquqi normalar mévcuddur ki, bunlara amal etmak va onlar
asasinda faaliyyat gostarmak lazimdwr” [34, s. 30]. B.N.Bokayev vo b. yazirlar:
“Pesakar doviat qullugu meritokratiya va miixtalif istedadlardan, bacarigli va etik
qulluggulardan va giindalik proseslarda effektiv olan liderlordon samarali istifado
etmak bacarigi ila xarakteriza olunur” [8, s. 173]. A.A.Akmataliyev vo b. hesab
edirlor ki, “Kadr strukturunun formalasdiriimasi va doviot qullugu iigiin
kadrlarin se¢ilmasi zamani doviat qullugu vazifalori ticiin ixtisas talablori asas rol
oynayiwr. Ixtisas toloblori dedikda, miiayyan bir déviat qullugu vazifasi iiciin
miiraciat edanlora tagdim edilon vahid pesakar va digor meyarlar va xiisusiyyatlor
basa diisiiliir. Onlar soxsin dovlat qullugunda miiayyan bir faaliyyat névii iigiin
pesakar hazirliq daracasini va saviyyasini miiayyan edir” [5, s. 28].
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Dovlot qulluguna verilmis elmi vo leqal anlayislarda digqgati ¢okon iki asas
amil vardir: birincisi, dovlst qullugu xtisusi nov is sistemi, pesokar foaliyyot kimi,
ikincisi 1s9, soxsi keyfiyyat, yoni xiisusi omok qabiliyyati olan is¢i korpusu kimi
ifada edilir. Miixtalif dovlatlorin qanunvericiliyinde dovlet qulluguna verilmis
anlayislar bir sira forqli elementloro malik olsalar da, onlar1 birlegdiren ortaq cohat
mohz dévlot qullugunun omak hiiquqi aspektloridir.

Beynolxalq tocriiboda dovlst qullugunun miixtalif modellori mévcuddur.
Dovlat qulluguna dair miixtalif konsepsiyalarin vo modellorin yaranmasina
normativ baza tosir etmisdir. Beynolxalq tocriiba gostorir ki, adoton dovlot vo 6zl
sektorlarin sahavi xiisusiyyatlori vo onlar arasinda miinasibatlori tonzim edon
hiiquqi baza dovlet qullugunun miixtolif modellorinin yaranmasia sobab
olmusdur. Bozi dlkoslordo dovlst qullugu slagslondirici, miistoqil vo yardimei
qurumlarda foaliyyot gostoron yiiksok vozifoli vo orta soviyyoli dovlot
qulluggularindan ibaratdir.

Elmi dovriyyado miixtalif 6lkolordo méveud olan dovlot qullugu sistemlori
miigayisoli sokildo todqiq edilmisdir. Todgiqat¢ilar moveud dovlet qullugu
sistemlorini Qarbi Avropa, Kontinental Avropa, Anglo-Amerika, Anglo-Sakson,
Sorqi Avropa, Skandinaviya, Araliq donizi, Asiya vo ya Afrika modellorino
boliirlor [22, s. 50-64; 10, s. 65-81; 16]. D.Capitant Fransada dévlot qullugunun
karyera sisteminin tokamiiliinii vo daimiliyini genis tohlil edorok yazir: “Fransa
dovlat qullugu modeli 1946-ci ilds yaradilmigdir va iyerarxik saviyyasindan asil
olmayaragq, biitiin doviat qulluggularimin eyni hiiquqi va tanzimlayici ¢argivaya
tabe olmasi prinsipina asaslanirdi” [13, s. 159]. Fransa dovlst qullugunun 21-ci
asrin ¢agirislarina cavab vermosi iiglin transformasiyasi adli monbads geyd edilir
ki, “Fransada doviat qulluguna doviat qullugunun ti¢c golundan har hansi birinda
(markazi hokumat, yerli hokumoat va doviat xastoxana sistemi) daimi va ya
miigavila asasinda vazifa tutan biitiin doviat qulluggular: daxildir” [33, s. 3].

Monbolords dovlst qullugu anlayisina dair miixtalif yanasmalar, forqli
baxiglar mévcuddur. Qeyd etmok lazimdir ki, miiasir dovro kimi dévlet qullugu
anlayis1 miizakiro obyekti olaraq qalmagdadir. Bozi manbalordo dovlot qullugu
dovlat orqanlarinda moévcud olan adi omok foaliyyoti kimi ifads edilir. Dovlot
qullugu institutunu todqiq etmis hiiqugsiinas alimlor dovlot qullugu anlayisini
miioyyan edorkon onun timumi-hiiquqi vo xiisusi-hiiquqi mahiyyastino toxunurlar.
Bununla yanasi todqiqatgilar dovlot qullugunun dovlotin funksiyalarinin hoyata
kecirilmasilo qarsiligh olagali oldugunu gostorirlor. Miislliflor dovlat qullugu
anlayisina torif verarkon gqanunla yanasi 6z miilahizslorini do ifads etmislor. Bu
yanagmalar o monani ifado edir ki, bir torafdon qanunvericilikdo dovlst qullugu
anlayis1 tam ifado edilmomisdir, digor torofdon iso elmi dovriyyado dovlot
qulluguna miinasibotdo vahid movqge formalagsmamisdir. Fikrimizco, vahid
movgenin formalasmamasinin asas sababi dovlat qullugunun miirokkab hiiquqi
torkibo malik olmasi ilo alagolidir. Miisbat cohot kimi qeyd etmok olar ki, biitlin
toriflords dovlat qullugunun amok hiiquqi elementlori bu vo ya digoer formada
ifado edilir. ©.H.Rzayev haqli olaraq yazir ki, “Azarbaycan Respublikasinin
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miivafiq ganununda déviat qullugu anlayisinda doviat orqanlarinda faaliyyat
gostoran saxslorin faaliyyatindo pesakarliq elementi gostorilmir. Biitiin
olkalorin ganunvericiliyinda doviat qullugu pesakarliq prinsiplori iizarinda
qurulur” [42, s. 262-263]. O.H.Rzayevin fikirlori ilo razilasaraq milli
qanunvericilikdoki boslugu aradan qaldirmaq vo dovlet qullugunun mahiyyatini
tam ifado etmok mogsadilo Dovlot qullugu haqqinda Azorbaycan Respublikasi
Qanunun 1.1.1-ci maddssindo dovlst qulluguna verilmis anlayisda “xidmoat”
sOziinilin “pesakar xidmati faaliyyat” sozlori ilo avaz edilmasini toklif edirik.

Fikrimizco, dovlet qullugunu asagidaki torkib elementlori iizro xarakterizo
etmak olar: dovlat qullugu dovlat tarafindan tasis edilmis kompleks institutdur; dovlst
qullugu yalniz normativ hiiquqi aktlarla tosbit edilmis vo legitim tosisatdir; dovlot
qullugu konstitusion prinsiplora osaslanir; dovlot qullugu dovlstin mogsod va
funksiyalarinin hoyata kegirilmosino xidmot edir; dovlot qullugu votondaslar
tarofindon dovlot hakimiyyatino tabegilik kimi gobul edilir; dovlet qullugu dovlot
hakimiyyatinin hoyata kegirilmoasi ii¢iin bir vasitodir; dovlst qullugu dovlotin vo
comiyyatin maraqlar1 baximindan ganunvericiliyin giindalik totbiqi ilo sortlonir;
dovlot qullugu votondasin omoyo olan gabiliyyoti osasinda sorbast suratdo 6ziino
foaliyyot novii, peso, mosguliyyat vo is yeri segmok hiiququdur; votondas dovlot
qullugu hiiququnu amok miigavilosi asasinda hoyata kec¢irmok imkanlarina malikdir.

Dovlot qullugu anlayisinin osas olamotlori sirasinda “dovlot”, “dovlot
qullugu”, “pesokarliq”, “pesokar omak faaliyyati” daha ¢cox digqati calb edir. Bunun
mahiyyati ondan ibaratdir ki, dovlst qullugu dovlotin moqsad vo funksiyalari ilo
miiayyan olunur, onlarin amali suratds hoyata kecirilmasi amak hiiququ ilo tomin
edilir. Buna gora do dovlat qulluqgusu tutdugu vozifs gorgivasindo dovlstin adindan
va dovlatin tapsirigr asasinda solahiyyastlonir vo omali faaliyyat gostorir. Dovlot
qulluggularina verilon salahiyyatlorin dairasi va hiiquqi 6hdeliklori ganunvericiliklo
mioyyan edilir, hiiquq vo vozifolori omok miiqavilosi asasinda konkretlosir vo
hoayata kegirilir. Dovlat qulluggularma verilon solahiyyatlor va iizerlorine qoyulan
ohdaliklor onlarin masuliyyat deracosini miiayyanlasdirir. Dovlst qulluggularinin
hiiquqi solahiyyatlori vo 6hdoliklori ham qanunvericiliklo birbasa, hom do omok
miiqavilasi ilo miioyyan edilir. Qanunvericilik hiiquqi sslahiyyatlori vo 6hdsliklori
miivafiq vazifs liclin nozards tutur, omok miigavilasi iso homin vozifonin hovals
edildiyi soxsin kimliyini miioyyan edir. I.I.Dlokborov yazir: “Vazifs déviat
qullugeusunun xidmoati vazifalorini, hiiquglarin dairasini va masuliyyat haddini,
onun pesa hazirligina aid olan talablori miiayyon edir. O, qullugcu torafindon
gortilan igin mazmununu aks etdirir, onun hiiquqi vaziyyatini miiayyan edir. Har bir
vazifa sarancam verma qaydasinda yaranir. Salahiyyatli orqganlarin hiiquqi aktlar
ila bu vazifonin adi, xidmati iyerarxiyada onun yeri, onun tutulma qaydasi va.s
hallart miiayyon edilir” [6, s. 175].

Dovlot qulluggularimin konstitusion omok miigavilosi hiiququnun dévlot
qullugu sistemindo totbiqino dair normalar AR ©M-do {imumi vo xiisusi hallar
izra tosbit edilmisdir. AR ©M-in 5-ci va 7-ci maddslarinin miivafiq olaraq 2-ci
hissalori bilavasito dovlet qullugu sistemindo omok miigavilasinin totbiginin
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xiisusiyyotlorini 6ziindo tocossiim etdirir. AR ©OM-o goro dovlet qullugu
sistemindo omak miiqavilosi iki formada - “elektron sonad formasinda” vo ya
“kagiz lizorindo yazili formada” baglanir.

Omok qanunvericiliyinin dovlst qulluguna miinasibatds totbiqi isa Dovlat
qullugu haqqinda Qanunun 34-cii maddssindo 6z hiiquqi ifadoesini tapmisdir.
Hiiquqi normalarin qarsiligh tohlili belo demoys osas verir ki, dovlst qullugu
sistemindo amok qanunvericiliyinin totbiqi miitloq xarakter dasiyur.

Dovlat qullugu haqqinda Qanunda “Ddéviat qulluguna gabul’un (madds 28)
omok miiqavilasine osaslandigi aydin sokildo verilir [30]. Dovlst qulluguna
miisabigo asasinda gobul olunmus namizadls alt1 ay miiddsting staj¢1 kimi, li¢ ay
sinaq miiddatine vo daimi dovlat qulluguna gabul edilmasine gbrs onunla miivafiq
omok miiqavilalori baglanir [30]. Dovlat qullugu sistemindo amok miiqavilasinin
totbiqine dair bir sira hiiquqi aktlar gobul edilmisdir.

Dovlat qullugu haqqinda Qanunun 28.7-ci maddosine osason hom sinaq
miiddotine, hom do daimi dévlat qulluguna gobulla slagodar omok miigavilosinin
niimunasi Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin miivafiq Formanlar ilo “Sinag
miiddati ilo miivafiq doviat orqanlarinda doviot qulluguna qabul iigiin amaok
miigavilasinin (kontraktimin) niimunasi” (03.09.2001) [15] vo “Daimi déviat
qulluguna qabul edilon saxslo baglanilan amak miigavilasinin niimunasi”
(16.05.2019) [45] tosdiq edilmisdir. Bununla yanast AR OM-o “Omok
miigavilasinin (kontraktin) niimunavi formasi” olavo edilmisdir [28]. Homin
niimunavi formanin mozmunu dovlst qullugu tigiin miioyyon edilmis niimunslorin
mozmununda tokrarlanir vo asasli bir forq yoxdur. Fikrimizcs, bu hal AR ©OM-in
44-cti maddoesi (“Omak miiqavilasinin formast”) ilo ziddiyyet toskil edir. Homin
maddays asason “aomak miigavilasi AR OM-in 7-ci maddasinin 2-1-ci hissasi ilo
miiayyan edilmis hallarda kagiz dasiyicida, digor hallarda isa elektron sanad
formasinda baglanilir. Toraflorin raziligr ilo amak miiqavilosi AR OM-2 alava
edilmis niimunavi formaya uygun tortib edilir. AR OM-in 7-ci maddasinin 2-1-ci
hissasi ilo miiayyan edilmis hallarda amak miigavilasi iki niisxadan az olmayaraq
tortib olunub toraflorin imzasi (mohiirii) ilo tasdiq edilir va onun bir niisxasi is¢ida,
digor niisxasi isa isagotiirando saxlamilir” [28]. Yaranmis ziddiyysti aradan
galdirmaq vo ganunvericiliyi tokmillosdirmok moqsadilo asagidakilari toklif edirik:

1) Azarbaycan Respublikasinin ©mok Macollosinin 44-cii maddasinin 2-ci
hissosino asagidaki mozmunda yeni climlo olave edilsin: “Bu Moacallaya alava
edilmis “Omoak miiqavilasinin (kontraktin) niimunavi formasi” doviat qullugu
sistemina do samil edilir.”;

2) Dovlat qullugu hagqinda Azorbaycan Respublikast Qanunun 28.7-ci
maddosinin mozmunundan “Sinag miiddati ilo doviot qulluguna qgabul edilon
saxsla baglanan amak miigavilasinin niimunasi miivafiq icra hakimiyyati orqani
torafindon miiayyon edilir.” vo “Daimi doviat qulluguna qabul edilon saxsla
baglanan amak miigavilasinin niimunasi miivafiq icra hakimiyyati orqani
tarafindon miiayyan edilir.” cliimlolori ¢ixarilsin vo asagidaki mozmunda yeni
climlo olavo edilsin: “Staj, sinaq miiddatlorina vo daimi dovlat qulluguna qabul

185



Oruc Mammadov. Dovlat qullugu sistemindo omok miiqavilssinin totbiqinin konstitusion
osaslar1 // Azarbaycan Hiiquq Jurnali. 2026 (Nel), s. 174-199
DOI: 10.61638/MOQF3860

edilon soxsla Azarbaycan Respublikasinin Omak Macallasinin 44-cii maddasina
uygun olaraq amak miiqavilasi baglanilir.”.

3) “Sinaq miiddati ilo miivafiq dévlot orqanlarinda dovlst qulluguna gobul
liclin amoak miiqavilasinin (kontraktinin) niimunasi”nin tosdiq edilmosi barads
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2001-ci il 3 sentyabr tarixli 567 nomrali
Forman1” vo “Daimi dovlot qulluguna gobul edilon soxslo baglanilan omok
miiqavilasinin niimunasi”nin tasdiq edilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2019-cu il 16 may tarixli 690 nomrali Forman1” logv edilsin.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani ilo “Déviat organlarinda
amak miinasibatlari amak miiqavilasi kagiz tizarinda yazili formada baglandigda
yaranan vazifalorin (pesalorin) Siyahist” (08.07.2014) [32] tosdiq edilibdir.
Homin siyahiya: “Seckisi va ya tayinati Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi
tarafindon aparilan vazifalor; tayinati Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti va
yva Azarbaycan Respublikasi  Prezidentinin tapsirigt ilo  Azarbaycan
Respublikasimin Nazirlor Kabineti torafindon aparilan vazifalor, seckisi va ya
tayinati Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Ali Moaclisi, tayinati Nax¢ivan Muxtar
Respublikast Ali Mbaclisinin sadri torafindan aparilan vazifalor, prokurorlug,
adliyya, fovqalada hallar, migrasiya xidmoti, daxili islor, gomriik, vergi
orqanlarinda xiisusi riitbali vazifalor va xarici islor organlarinda diplomatik
riitbali  vazifalor, kagfiyyat va aks-kasfiyyvat faaliyyati subyektlorinin miilki
iscilorinin tutdugu vazifalor” [32] daxil edilmisdir. AR ©M-in 7-ci maddosinin 2-
1-ci hissasi vo geyd edilon Siyahi gostorir ki, dovlot qullugu sistemindo omok
miigavilosi mohdud sayda soxslorla kagiz lizerinds yazili formada, bu sistems aid
edilon digor vozifslar iizra iso elektron sonad formasinda baglanir.

Masgulluq haqqinda Azarbaycan Respublikasi Qanununun 4-cii maddasing
miivafiq olaraq dovlat qullugu sistemino miinasibatdo “omak miigavilasi asasinda
isloyanlar (madda 4.1.1.), haqqi 6danilon vazifaya segilonlar, tayin va ya tasdiq
edilonlor (madda 4.1.4.) va Azarbaycan Respublikasimin Silahli Qiivvalarinda
xidmat edanlor (madds 4.1.5.)” mosgul soxslor sirasina daxildir [31]. Homin
Qanuna osason moasgul soxslorin reyestri elektron formada aparilir. Bu zaman
dovlot orqanlarinin vo digor qurumlarin apardigi elektron informasiya
ehtiyatlarindan (mslumat bazalari, molumat-axtaris sistemlori, reyestrlor vo digor
informasiya resurslari1) istifado edilir (maddo 4.2.) [31]. Masgulluq hagqinda
Qanuna miivafiq olaraq dovlet qullugu sistemindo mosgul soxsloro dair
molumatlar mosgul soxslorin reyestring iki tisulla daxil edilir:

1) omok miiqavilosi elektron sonod formasinda baglanan soxslors
miinasibotdo elektron informasiya sisteminin molumatlar1 osasinda daxil edilir
(madds 4.4.1.1.).

2) omok miigavilosi kagiz iizorindo yazili formada baglanan soxsloro
(madds 4.4.1.2.), haqq1 6denilon vazifoys segilonlar, toyin vo ya tosdiq edilonlora
vo Azorbaycan Respublikasinin Silahli  Qiivvalorindo xidmot edonlora
miinasibatdo (madds 4.4.2.) mocburi dévlot sosial sigorta haqlari izra sigortaedon
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torofindon toqdim edilmis hesabat molumatlarina uygun olaraq -elektron
informasiya sisteminin malumatlar1 asasinda daxil edilir.

Mosgullug haqqinda Qanunun 4.1.4-cii maddesinds “haqqi ddanilon
vazifaya segilonlor, tayin va ya tasdiq edilonlor” mosgul soxslor sirasina daxil
edilir vo vozifotutmanin {i¢ tisulu forqlondirilir. Lakin qanunverici hamin
vazifalarin anlayisint vermir vo onlarin hiiquqi statusunu miioyyon etmir. Yoni,
haqq1 6danilon vazifoys secilonlar, haqqi 6danilon vazifays toyin edilonlar, haqqt
Odonilon vazifaya tosdiq edilonlor dedikdo hansi dovlat tasisatindaki hansi vozifalor
nazards tutulur molum deyil. Fikrimizco, burada nazords tutulmus “haqq: 6danilon
vazifaya secilonlor” dedikdo, AR Konstitusiyasinin 4-cii maddosino miivafiq
olaraq “Xalqn se¢diyi salahiyyatli niimayandalor” - Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti vo Milli Maclisinin deputatlar1 nozords tutulur. Eyni zamanda “haqqt
Odonilon vozifoys toyin edilon” vo ya “haqqi 6denilon vozifoys tosdiq edilon”
masgul soxslor dedikds iso AR ©M-in 7-ci maddosinin 2-1-ci hissasi ilo miioyyan
edilmis vozifolor nozordo tutulur. Hesab edirik ki, Mosgullug hagqinda
Azarbaycan Respublikasi Qanunun 4.1.4-cti maddesinin “haqqi ddanilon vazifoya
... , tayin va ya tasdiq edilonlor” sozlori ilo AR ©M-in 7-ci maddasinin 2-1-ci
hissasi ziddiyyat toskil edir. Belo ki, AR ©M-in 7-ci maddssinin 2-1-ci hissosino
uygun olaraq Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2014-cii il 8 iyul tarixli
Formami ilo tosdiq edilmis “Doviat orqanlarinda amak miinasibatlori amak
miiqavilasi kagiz iizorinds yazili formada baglandigda yaranan vazifalorin
(pesalorin) Siyahisi”da [32] yalniz Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti vo
Milli Maclisinin deputatlart montiqi olaraq nozords tutulmur. Bu iki siyasi
vozifodon basqa digoar segkili vo ya toyinatli vozifolor mohz homin Siyahi ilo ohato
edilmisdir. Yaranmis ziddiyyoti vo boslugu aradan galdirmaq mogsadilo
Mosgullug haqqinda Azorbaycan Respublikasi Qanunun 4.1.4-cii maddssinin
asagidaki redaksiyada verilmasini toklif edirik:

“4.1.4. haqqr odonilon vazifaya segilonlor (xalqin seg¢diyi salahiyyatli
niimayandalar);”.

1II. Notica

Tadgiqatin yekunu olaraq aparilmis tohlillor vo timumilosdirmalor osasinda
elmin zonginlosmosino vo qanunvericiliyin tokmillosdirilmosine dair asagidaki
miihiim noaticalor alds olunmus va tokliflor irali stirilmiisdiir:

1) Miiasir Azorbaycan Respublikasinda dovlot qullugu sistemindo hoyata
kecirilon islahatlarin davami olaraq yeni mozmunlu “Azarbaycan Respublikasinda
dovlat qullugunun inkisafina dair Strategiya”’nin gobulu edilmosini toklif edirik.
Fikrimizco, homin Strategiyanin mozmununda miitoroqqi hodoflorin miioyyon
edilmosi, miiasir ¢agriglara cavab veron siini intellekt oasasli dovlot qullugu
modelinin yaradilmasi faydali olardu.

2) Elmi tohlil gostorir ki, dovlot qullugu ilo omok hiiququ garsiligh
vohdatdadir. Dovlat qullugunda omok miinasibatlorinin niivasini omok miigavilosi
togkil edir. Dovlat qullugu sistemindo omok miinasibotlori omok miiqavilosi
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baglamaqla yaranir. Dovlot qullugunda omok miigavilosinin toroflorindon biri
dovlat orqaninin rohbari, digari iso dovlat qullugeusudur. Dévlat qulluguna qabul
edilon votondas omok miigavilosi baglamaqla konstitusion omok hiiququnu vo
dovlat qullugu hiiququnu hoyata kegirir.

3) Dovlat qulluggularinin bazi hiiquqglar1 vo azadliglart ya Konstitusiya ilo
birbaga, ya da sahovi qanunlarla miioyyan doracods mohdudlasdirilir vo ya
timumiyyatlo foaliyyati dovriindos, o climlodon dovlst qulluguna xitam verildikdon
sonra dovlat sirrini vo qanunla miihafizs edilon digar sirri yaymaq qadagan edilir.
Bu mohdudiyyatlor vo qadagalar iso hom birbasa qanunvericiliklo, hom da dovlat
qulluggular ils baglanilan omok miigavilasi ilo konkretlosdirilir.

4) Dovlat qulluggularina miinasibatdo minimum omok haqqi iki aspektdo
tozahiir edir: 6lko lizro miioyyon edilmis minimum omok haqqi (400 manat);
dovlet qullugu iiglin miioyyon edilmis minimum omok haqqlart (760; 1170
manat). Bu hal AR Konstitusiyasinin 35-ci maddssinin VI hissasi vo AR ©OM-in
155-ci maddasinin 6-c1 hissasi ilo uygunsuzluq kimi diqgeti calb edir vo ayri-
seckilik kimi qiymatlondirilo bilor. Dévlat qullugu sistemi iiglin minimum omok
haqqmin hiiquqi bazasim1 mohkomlondirmok mogsodilo AR ©M-in 155-ci
maddosing asagidaki mozmunda 7-ci hissonin olava edilmosini toklif edirik:

“7. Dovlat qullugu sisteminda ayliq vazifo maaginin minimum mablaglori bu
maddanin 6-c1 hissasina miivafiq olaraq miiayyan edilon minimum amak haqqinin
mablagindan forqlona bilor.”.

5) Konstitusiyada tosbit edilmis istirahot hiiququ ilo iscilorin is giind,
istirahot gilinii, bayram gilinli vo 0Odonisli mozuniyyst hiiquqlarinin hoyata
kecirilmasino omok miiqavilosi vasitosilo konstitusion tominat verilir. ©Omok
miiqavilosi hiiququ digor hiiquglarin hoyata kecirilmosi iigiin osas tominedici,
miihafizoedici vo holledici statusa malikdir. Dévlot qulluggularinin foaliyyatinin
tomin edilmoasindo omok soraitinin sortlori miithiim yer tutur. Dovlot qullugu
haqqinda Azarbaycan Respublikasi Qanununun 21.1.2-ci maddesindo ifado edilon
“lazimi qullug soraiti” sozlori terminologiya baximdan homin maddanin
mahiyyati vo omok qanunvericiliyindo istifado edilon termin vo anlayisla
uygunsuzluq toskil edir. Hiiquqi terminlorin mahiyyat etibari ilo diizgiin ifado
edilmosini tomin etmok mogsadilo Dovlot qullugu haqqinda Azorbaycan
Respublikas1t Qanununun 21.1.2-ci maddosinin asagidaki redaksiyada verilmasini
toklif edirik: “21.1.2. amok soraiti,”.

6) Dovlot qullugunun mahiyyatini vo mozmununu tam ifado etmok
mogsadilo Dovlat qullugu haqqinda Azorbaycan Respublikasi Qanunun 1.1.1-ci
maddosi ilo dovlst qulluguna verilmis leqal anlayisda ifado edilon “xidmoat”
sOzlniin “pesakar xidmati faaliyyat” sozlori ilo ovoz edilmosini toklif edirik.

7) Dovlot qullugu haqqinda Azarbaycan Respublikasi Qanununun 28.7-ci
maddasing asason sinaq miiddating vo daimi dévlot qulluguna gobulla slagadar
omok miiqavilasinin nlimunoslori Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin miivafiq
Formanlart ils tasdiq edilmisdir. Bununla yanasi AR ©M-o “Omoak miigavilasinin
(kontraktin) niimunavi formasi” dlave edilmisdir. Homin niimunovi formanin

188



Oruc Mammadov. Dovlat qullugu sistemindo omok miiqavilssinin totbiqinin konstitusion
osaslar1 // Azarbaycan Hiiquq Jurnali. 2026 (Nel), s. 174-199
DOI: 10.61638/MOQF3860

mozmunu dovlst qullugu {iciin miioyyon edilmis niimunslorin mozmununda
tokrarlanir. Fikrimizco, bu hal AR ©M-in 44-cii maddosi (“Omak miigavilasinin
formast”) ilo ziddiyyat toskil edir. Qeyd edilon ziddiyyati aradan qaldirmaq vo
ganunvericiliyi tokmillasdirmak maqsadils asagidakilar toklif edirik:

— Azorbaycan Respublikasinin ©mok Macallasinin 44-cii maddosinin 2-ci
hissosino asagidaki mozmunda yeni climlo olave edilsin: “Bu Moacallaya alava
edilmis “Omoak miiqavilasinin (kontraktin) niimunavi formasi” doviat qullugu
sistemino do samil edilir.”;

— Dovlat qullugu hagqinda Azorbaycan Respublikast Qanunun 28.7-ci
maddosinin mozmunundan “Sinaq miiddati ilo doviot qulluguna qabul edilon
saxsla baglanan amak miigavilasinin niimunasi miivafiq icra hakimiyyati orqani
tarafindon miiayyon edilir.” vo “Daimi doviat qulluguna qabul edilon saxsla
baglanan amak miigavilasinin niimunasi miivafiq icra hakimiyyati orqani
tarafindan miiayyan edilir.” cliimlolori ¢ixarilsin vo asagidaki mozmunda yeni
ciimlo olavo edilsin: “Staj, sinaq miiddatlorina va daimi dovlat qulluguna qabul
edilon saxsla Azarbaycan Respublikasinin Omak Macallasinin 44-cii maddasina
uygun olaraq amak miiqavilasi baglanilir.”.

— “Sinaq miiddati ilo miivafiq dévlot orqanlarinda dovlst qulluguna gobul
licin amok miiqavilosinin (kontraktinin) niimunasi”nin tosdiq edilmosi barado
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2001-ci il 3 sentyabr tarixli 567 nomrali
Forman1” vo “Daimi dovlot qulluguna gobul edilon soxslo baglanilan omok
miigavilesinin niimunasi”nin tasdiq edilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2019-cu il 16 may tarixli 690 ndémrali Forman1” logv edilsin.

8) Mosgullug haqqinda Azorbaycan Respublikasi Qanunun 4.1.4-cii
maddosindo “haqqi odanilon vazifaya segilonlar, tayin va ya tasdiq edilonlor”
mosgul soxslor sirasina daxil edilir, lakin homin vazifalorin anlayisi verilmir vo
onlarin hiiquqi statusu miisyyon edilmir. Bu hal torofimizdon qanunvericilikdoki
boslug kimi qiymotlondirilir. Fikrimizco, burada nozordo tutulmus “hagq:
odanilan vazifaya segilonlor” dedikds, AR Konstitusiyasinin 4-cii maddosine
miivafiq olaraq “Xalqin seg¢diyi salahiyyatli niimayandalor” - Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti vo Milli Maclisinin deputatlari nozords tutulur. Eyni
zamanda “haqqi 6danilon vazifaya tayin edilon” va ya “haqqi édonilon vazifayo
tasdiq edilon” mosgul soxslor dedikdo iso AR ©M-in 7-ci maddasinin 2-1-ci
hissosi ilo miioyyon edilmis vozifolor anlasilir. Hesab edirik ki, Mosgulluq
haqqinda Azorbaycan Respublikast Qanunun 4.1.4-cii maddssinin “hagq:
Odanilan vazifaya ... , tayin va ya tasdiq edilonlor” sozlori ilo AR ©M-in 7-ci
maddosinin 2-1-ci hissosi ziddiyyat toskil edir. Yaranmis ziddiyyati vo boslugu
aradan qaldirmaq mogsadilo Mosgullug hagqinda Azorbaycan Respublikasi
Qanunun 4.1.4-cii maddosinin asagidaki redaksiyada verilmasini toklif edirik:

“4.1.4. haqqr odonilon vazifoya segilonlor (xalqin seg¢diyi salahiyyatli
niimayandalar);”.
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THE CONSTITUTIONAL BASES OF APPLICATION EMPLOYMENT
CONTRACT IN THE CIVIL SERVICE SYSTEM
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Abstract

The article is devoted to the constitutional foundations of applying the
employment contract in the civil service system. The employment contract
characterizes the labor-legal nature of the civil service. One party to the
employment contract is the head of a state body, and the other is the civil servant.
By entering into an employment contract, civil servants exercise their
constitutional right to work and carry out their civil service duties. The
application of the employment contract in the civil service system is mandatory.
Every provision of the Constitution of the Republic of Azerbaijan that regulates
citizens' right to an employment contract is indisputably applicable to civil
servants. Article 35 of the Constitution (“Right to work”) has an imperative effect
on the application of the employment contract in the civil service system and
determines its basic principles. Article 37 of the Constitution (“Right to rest”)
guarantees the implementation of the rights of civil servants to a workday, a day
off, a holiday, and paid leave through an employment contract. Article 55 of the
Constitution (“Right to participate in the administration of state affairs”)
includes the citizens' right to public service. The right to public service, however,
is exercised on the basis of an employment contract. The constitutional right of
civil servants to an employment contract is a fundamental, protective, and
decisive guarantee for the exercise of other rights.

Keywords: constitutional right, labour law, state service, state servant,
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KOHCTUTYIIUOHHBIE OCHOBbI IPUMEHEHUWA TPY10BOI'O
JOI'OBOPA B CUCTEME I'OCYJAPCTBEHHOMU CJ1Y/KBbI

OPY]IK MAMEJIOB?*

Pe3rome

Cmamus nocéaujena KOHCMumyYYUOHHbIM OCHOBAM NPUMEHEHUS. MPYO08020
doeogopa 6 cucmeme  20Cy0apcmeeHHou  cayacovl.  Tpyooeoii  0ocosop
xapaxmepuzyem mpyoo-npasoeyio npupooy 2ocyoapcmeerHou cysicovl. OOHOU u3
CMOPOH  MPYO08020 002080pA AGIAECMCS  PYKOBOOUMENb  20CYOAPCMBEHHO20
opeana, Opy2oll ABIAEMcs 20CYOaApPCMBEHHbIU CyHcawull. 3axnouas mpyoosot
002080p, 20CYO0apCmeeHHbie Crydcawue pearusyiom ceoe KOHCMUMYYUOHHOE
npaso Ha mpyo u OCyWecmeaision 0esimelbHOCHb 8 cucmeme 20Cy0apCmeeHHol
cnyoicovl.  ITlpumenenue mpyoogoeo 002060pa 6 cucmeme 20CYOAPCMBEHHOL
cyoicobl Hocum  obsizamenvublil xapakmep. Bce nonoowcenus Kouwcmumyyuu
Asepbartiosxcanckoti Pecnyonuku, pecynupyiowue npaso 2paxicoan Ha mpyoosoli
002080p, 8 NOJHOU Mepe paACHPOCMPAHIIOMCSL U HA 20CYOAPCIEEHHBIX CLYHCAUJUX.
Cmamovsa 35 Kowcmumyyuu («Ilpaso ma mpyo») oxazvieaem umnepamuHoe
8030eticmaue Ha npuMeHeHue mpyoo8o20 002080pa 8 CUucmeme 20Cy0apCmeeHHOU
CYoHCOBL U Onpeodensem e20 OCHOBHble NPUHYUNLL. B coomeemcemeuu co cmamueti
37 Koucmumyyuu («Ilpaso na omowix») nocpeocmeom mpyooeoco 002080pa
obecneuusaemcs peanuzayusi npag 20CyOapCmeeHHbIX CIYHCAWUX Ha paboyee
8peMmsl, 8bIXOOHble U NPA30HUYHbIe OHU, d MAKNHCe HA ONIAYuBaembvlii OMmnycK.
Cmamos 55 Koncmumyyuu («Ilpaso na yuacmue 8 ynpagnenuu 2ocyoapcmeomy)
3aKpenisiem Npaso 2paxicoan Ha 2ocyoapcmeenHyro cayaucoy. Ilpaso Ha
20CYO0apCMBEHHYI0  CIYHCOY peanu3yemcs HaA OCHO8e MpPY008020 002080pda.
Koncmumyyuonnoe npago 20cy0apCmeeHHbiX —CAyicawjux Ha 3aKmodeHue
mpyoosoco  002080pa  obnadaem  OCHOBONONALANOUWUM,  2APAHMUPYIOWUM,
3AWUMHBIM U ONPEOeNIOWUM CINAMYCOM, 00ecneyusas pearusayuio Opyeux
KOHCMUMYYUOHHBIX NPAS.

KiroueBble ciloBa: KoOHCmMumyyuoHHoe npaso, mpyoogoe npaso,
20CY0apCmeeHHAs CLyHcoa, 20Cy0apCmeenHblll CLyHcawull, mpyoosou 002080p.
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